UNIES

NATIONS
E

(=Y, Conseil économique Disr._
WS et social
Y ECE/MP.PP/IR/2008/FRA
4 avril 2008

Original: FRANCAIS

COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'EUROPE

COMMISSION ECONOMIQUE POUR L'EUROPE

REUNION DES PARTIES A LA CONVENTION SUR L'ACCES
A L'INFORMATION, LA PARTICIPATION DU PUBLIC

AU PROCESSUS DECISIONNEL ET L'ACCES A LA JUSTICE
EN MATIERE D’ENVIRONNEMENT

Troisieme réunion, Riga, 10-13 juin 2008
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Procédures et mécanismes pour faciliter la misgpptication de la convention:
Rapports d’exécution

RAPPORT D’EXECUTION SOUMIS PAR LA FRANCE *

Le paragraphe 2 de I'article 10, de la Conventi@nthnde aux Parties, lors de leurs
réunions, de suivre en permanence l'applicatiotederésente Convention sur la base d¢
rapports communiqués régulierement par les Parties.
A travers la décision 1/8, la Réunion des Partiegdaboré un mécanisme par lequel il est
demandé a toute Partie de présenter avant chaquaaé des Parties un rapport sur les
mesures législatives, réglementaires ou autre®quété prises en vue d’appliquer les
dispositions de la Convention. La structure du m@pguivra le cadre présenté en annex
de la présente décision. Le secrétariat est prédadiorer pour chaque réunion des Partig
un rapport de synthése, résumant les progrés aclieeigprésentant les principales
tendances, difficultés et solutions. Le systémmodenunication de lI'information a été
décrit dans la décision 11/10, qui traite entre eutle la fagon de préparer le second
rapport et les rapports suivants.
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"Ce document a été soumis a la date susmentionméaisen d'un délai dans I'obtention de sourcesodthation.
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l. PROCEDURE D’ELABORATION DU PRESENT RAPPORT
1 Le deuxiemerapport d'application a étéimultanémensoumis, pour mise & jour, aux - { Supprimé : premier )
services de I'Etat ghux principaux _organismes concernés (Commissioiomae du débat _ - { supprimé : institutions concernées ]

public, Compagnie nationale des commissaires eagug&tprincipales associations et fondations
agissant dans le domaine de la protection de lareagt de I'environnement, Association
nationale des commissions locales d’information)

2. Une réunion sur une premiére version du projetgart actualisé a été organisée«e-9 { Mise en forme : Puces et numéros )
septembre 2010, destinée & échanger sur cettegueewgirsion du projet de rapport préparée par

I'Etat et a discuter des modalités de concertaji@yu’au rendu du rapport, ainsi que des

modalités de prise en considération des contribstiecues. Une deuxiéme version du projet de

rapport a ensuite été réalisée, aprés réceptiosqujau £’ octobre, de contributions

complémentaires.

3. La CNCE, 'ANCLI, la CNDP et un expert indépendamt contribué & cette premiére - { Mise en forme : Puces et numéros ]
phase d’actualisation du rapport.

4. Le projet de rapport modifié a été mis en ligne lsusite Internet dMinistére chargé - - { Mise en forme : Puces et numéros )
de I'environnemeptdurant un mois, avec création d’'une boite autceletpour recueillir [e§ | Supprimé : Ministére de 'écologie, du

observations du pUb|IC. \\\ w ?&\é%cz)gemem et de l'aménagement durabl%s
5. Durant cette seconde phase, seule une contribetonmune de deux associatiens\{s"pp"me:) )
nationales de protection de I'environnement (Franatire environnement et Les Amis de la " mise en forme : Puces et numéros J

Terre) a été regue. Une réunion avec ces deuxiatieos a été organisée le 9 décembre afin de
leur expliquer la maniére dont ont été prises ersiciération leurs observations transmises le 12
novembre 2010 sur le projet de rapport.

v < __ - Supprimé:
’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ N Une réunion de synthése avec les associations e
« | les ministeres a eu lieu le 23 novembre 2007

6. Il a été tenu compte, dans la mesure du possieeolservations formulées. - { i - .
S ise en forme : Puces et numéros ]
: { Mise en forme : Puces et numéros J
.  ELEMENTS D’AIDE A LA COMPREHENSION DU RAPPORT
7. Aucune information n’a été fournie a cette entéte. <~ { Mise en forme : Puces et numéros )
ll. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES POUR LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS GENERALES DES
PARAGRAPHES 2, 3,4, 7ET 8
Article 3, paragraphe 2
8. L'article 27 de la loi 83-634 du 13 juillet 1983rtant sur les droits et obligations des- - - { Mise en forme : Puces et numéros )
fonctionnaires dispose qules fonctionnaires ont le devoir de satisfaire demandes
d’'information du public dans le respewitamment du secret professionnel __—{ supprimé : ; ]

9. L'article 52 de ldoi n° 2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmation relgtiliemise en- - - { Mise en forme : Puces et numéros )
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1

Supprimé :

a accéder aux informations environnementales désepar les autorités publiques. Ce portail

A

Code de champ modifié

contient urmicro sitedétaillant la convention d’Aarhus, et fournisstmite information utile sur| -

!

pilier-de-la-democratie-environnementale présent rapport y figurera.

Supprimé : Les politiques
publiques environnementales so
accompagnées par des processu
de sensibilisation, d’éducation et
de formation mis en ceuvre par
différents acteurs, selon les
publics-cibles concernés.

Article 3, paragraphe 3

A

Mise en forme : Puces et
numéros

10.
Le Ministere chargé de I'environnemeguntribue & la mise en ceuvresgerocessus d'éducatiof

et de formation, en application de l'article 8 dddi constitutionnelle relative a la Charte de ﬁ\
I'environnement, qui prescrit quel’éducation et la formation a I'environnement daive

\
\
AN

Supprimé : Depuis 2003, les
ministéres responsables du
systeme éducatif formel mettent ¢
ceuvre des programmes incitatifs
d’éducation et de formation a
'environnement dans une
perspective de développement
durable, comme le préconise la
Stratégie nationale de
développement durable (SNDD),
actualisée en novembre 2006 au
regard de la Stratégie européenn
de développement durable.

2N

permettre aux citoyens de contribuer aux droitesbirs définis par cette Chaste 8
11. L'article 55 de la loi 2009-967 du 3 aodt 2009 ss&e et la Stratégie nationale de <, {

Mise en forme : Puces et
numéros

développement durable 2010-2013 ont permis d’endageécessaire « changement d’échelle
dans la contribution et I'effort continu de I'end#endes dispositifs d’éducation et de formation.

W
\\\\ \
\

\))\\\ I

n
W

Mise en forme : Puces et
numéros

W
W

(formation initiale, enseignement supérieur, foinraprofessionnelle tout au long de la vie,

fSupprimé : MEDAD

information et sensibilisation du grand public) pbuntégration et la généralisation des \\\{ Supprimé :
nouvelles connaissances, compétences et compoteimdispensables a la mutation de la }\\[ Supprimé : ces
société vers une économie verte et équitable. \[sl,pprimé i

\

12. Cela se traduit notamment par :

- I'intégration désormais significative des enjeluxdéveloppement durable dans les
programmes d’enseignements scolaires obligatoesc les nouveaux programmes entrés er
vigueur en 2008 (primaire), 2009 (college), 201@4E), les thémes, enjeux et problématique
sont enseignés de facon disciplinaire et intergisgire, tout au long du parcours scolaire deg
éleves avec un focus trés important en classesme &t de Seconde.

- I'évolution des référentiels de formation et daration des dipldmes professionnels dans
cadre de la rénovation des voies technologiqupeoétssionnelles initiales (notamment dans |
domaines du batiment, de I'énergie, de la chimid®lienseignement agricole).

- le lancement opérationnel en juin 2010 du réfiéeedéveloppement durable du Plan V¢
de I'enseignement supérieur.

- la mise en ceuvre opérationnelle d’'un groupeaeatt national de concertation pour
I'éducation a I'environnement et au développememalle, associant toutes les parties-
prenantes concernées et assurant l'interface av@ormmission frangaise pour TUNESCO pou
la prise en compte des objectifs de la DécennidNaéisns Unies pour I'éducation en vue du |
développement durable (2005-2014).

|
[

Mise en forme : Puces et
numéros

Mise en forme : Puces et
numéros

o Jo U JC G )

Supprimé : |

<#>Par ailleurs, le MEDAD
coordonne la Semaine du
développement durable, recondu
annuellement depuis 2003,
opération d’'information et de
mobilisation relative aux enjewdu
développement durable destinée
grand public. D'autres acteurs
publics ou privés interviennent
auprés des citoyens pour assure!
sensibilisation environnementale]
1

<#>de nombreux établissements
publics (conservatoire du littoral,
muséum d’histoire naturelle, parc
nationaux, etc.) menent a des
degrés divers des actions de
sensibilisation plus
particuliérement ciblées sur les
écoles ou le grand public; T

b) . des associations et fondations,
tant au niveau national que local,
proposent des actions de
sensibilisation et d’éducation a
I'environnement, en particulier
hors systéme scolaiffe;

te

au

a

== _

©) - les collectivités territo” 1]
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Article 3, paragraphe 4

13. Le droit des associations est régi par la loi djulllet 1901 relative au contrat <~~~ { Mise en forme : Puces et numéros ]
d’association. Les dispositions spécifiques coretries associations de protection de
I'environnement sont précisées dans le titre I\liche ler du code de I'environnement (CE).

14. Lorsgu’elles exercent leurs activités dans le domalie I'environnement a titre <~~~ { Mise en forme : Puces et numéros )
principal depuis au moins trois ans, ces assocgfi@uvent obtenir un agrément motivé délivré
par 'Etat Cet agrément est notamment requgsr participed de nombreus&ommissions - Supprimé : qui leur permet notamment de
consultativeg ou elles apportent leur contribugarmatiére environnementale plus, toute - supprimé : aux )
asso.ci.ation. agréeée justifie automgtiq uement dtm'ém pour a.gi.r contre togte décision . T {sl,pprimé : administratives consultées ]
administrative ayant un rapport direct avec soetoij ses activités statutaires et produisant des
effets dommageables pour I'environnement. Indépmnaent de cet agrémepesisubventions _ _ - -| Supprimé : Cet agrément leur procure

A 4 fmtinne Dant e A6 A Hac finanridarac nalivant nrandre . automatiquement un intérét a agir lorsqu’elle:
peuvenj étre accordées aux associations. Depuils @& aides financieres peuvent prendre la engagent des actions en justice pour tout grig se

7777777 R T PN TP TP I PR T T P TT = U T TP T TR N N
formedg conventions pluriannuelles d'objecfifs signeescd'Etat et segtablissements publics. ', | rapportant a la protection de la nature et de
et prévoyant un soutien sur une période de tras an \\\\\\\ 'e“V'“’_”"‘fme“"
\\\\ \\{Suppnme :D
. . . . \ - ya

15. Le nouvel article L. 141-3 CE, issu de l'article®2de la loi portant engagement - X \\f Supprimé : leur

national pour I'environnement, vise a consolidesdele d’exigences a partir desquelles les \\\{ Supprimé : s

associations agréées pour la protection de I'enxizment et les fondations reconnues d'utilité » {Supprimé : prévoyant des aides financiére:
publique pourront étre désignées pour siéger audeecertaines instances consultatives ayant ', Sur3 ans peuvent étre

vocation & examiner les politiques d’environnenedrde développement durable. ' [ supprime : £

Celles-ci devront notamment respecter certaingrestrelatifs & leur représentativité dans leur  { Mise en forme : Puces et numéros
ressort géographique et le ressort administratifimgance consultative considérée, a leur

expérience, a leurs régles de gouvernance etnigpaeence financiére.

C @ JC L gy

16. La loi sur la transparence et la sécurité nucl§2id@6) donne une reconnaissance <«- - - { Mise en forme : Puces et numéros ]
Iégale aux Commissions Locales d’Information (Ckhgées depuis 1977 autour des sites
nucléaires. Celles-ci sont chargées d’'une misséméle de suivi, d'information et de
concertation en matiere de sreté nucléaire, depaatection et d’'impact des activités

nucléaires sur les personnes et I'environnement @@gui concerne les installations du site.
Elles comprennent des représentants des conseiésagix, des conseils municipaux ou des
assemblées délibérantes des groupements de comsatudessconseils régionaux intéresses, des
membres du Parlement élus dans le départemenpigsentants d’associations de protection
de I'environnement, des intéréts économiques egditsations. Les Commissions Locales ont
créé en 2000 une fédération nationale, TANCCLIg@a@ation nationale des comités et
commissions locales d’information), chargée dedépsésenter auprés des autorités nationales et
européennes et d’apporter une assistance aux ceimnmggour les questions d’intérét commun.

_ — -1 Supprimé : |

<#>La circulaire du 26 juin 2003 rappelle le
partenariat du MEDAD avec les associations|e
le soutien qu’elles apportent au ministere. |

-

Y *_ - - | Supprimé : Le conseil national du
\ développement durable, crée en 2003, et
. o . , . . \ réunissant des représentants de la société ciyile,
17. Afin de faciliter le dialogue et les échanges ddimfiations avec les ONG surles <. | estconsulté lors des grands rendez-vous
guestions internationales et européennes, le Migisthargé de I'environnement a privilégié uh\ , (internationaux.
mode de fonctionnement collaboratif. Ainsi, & I'aston de la présidence francaise de I'Union \[Mise en forme : Puces et numéros ]

européenne en 2008, le Ministére a créé une ptatefoollaborative de type Extranet, appelée  { Mise en forme : Puces et numéros )
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ENVILOGUE. Le principe de fonctionnement collabdfrast poursuivi tout en étant adapté aux
différentes échéances internationales.

18. Ainsi, le Ministére chargé de I'’environnement ongardes consultations avec les ON
en vue de préparer les grandes échéances interalascen matiére d'environnement. Un Comijté
opérationnel international concernant la biodiwtéraiainsi été mis en oeuvre a l'occasion de |'
l'année de la biodiversité. L'objectif de ce Coniiadit de recueillir I'avis des parties prenantes
dont la société civile, pour la préparation dedaférence de Nagoya en octobre 2010. Les O

ont également été consultées trés réguliéremestldamdre de la préparation de la position

ont pu transmettre leurs observations tout au tentp préparation de la position francaise. Elles {

19. De la méme fagon et en vue de la préparation Getdérence « Rio+20 » la France €|\
entamé en décembre 2010 une consultation large steclété civile en créant un Comité ! \\
« Rio+20 » qui réunit les participants du CNDDGBIf@té national du développement durabl

et du Grenelle de I'environnement), des ONG etmrsonnalités qualifiées en matiére de
développement durable ne faisant pas partie du GBIB..'objet de ce Comité « Rio+20 » esf!
de permettre a des représentants de la sociéké dialimenter la position francaise en vue des'
négociations internationales qui se tiendront dtiei 2012. !

Article 3, paragraphe 8 ‘

20. Le Préambule de Ia Constitution renvoie expIicitam‘etroisautrestextes «|

Préambule de la Constitution du 27 octobre 194& €harte de I'environnement de 2004s | |

principes essentiels qu’ils édictent font partiebdm: de constitutionnalitd.e Iégislateur doit les| '

21. A titre d'exemple, le Conseil constitutionnel acecu, dans sa décision n°® 71-44 dw]}6
juillet 1971, la liberté d'association comme umpipe fondamental reconnu par les lois de la
Repubhque tel que réaffirmé dans le Préambula @onstitution. L'article 7 de la Charte de

\

conditions et les limites définies par la loi, ctéder aux informations relatives &

publiques ayant une incidence sur I'environnement.»

I'environnement détenues par les autorités pubticaiele participer a I'élaboration des deC|S|ons {

IV. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
DE L’'ARTICLE 3

22.

(_participation du public au 121

Supprimé : Le MEDAD a mis
en place a 'automne 2006 un
processus de consultations
réguliéres des organisations non
gouvernementales (ONG) sur la
préparation des grandes échéan:
internationales en matiére
d’environnement. Parallélement 3
ce dispositif, des réunions
ponctuelles de concertation
peuvent étre organisées avant
chaque échéance internationale
majeure.

€es

Mise en forme : Puces et
numéros

Supprimé : De la méme
maniere, les ONG seront
étroitement associées a la
préparation de la position francai
en vue du sommet RIO+20 en
2012

5e

Supprimé : Afin de sensibiliser
les points focaux frangais des
conventions internationales
environnementales a la question de
la participation du public aux
forums internationaux, le MEDAI
a réalisé une étude dont les
conclusions ont été présentées e
novembre 2007 lors de la réunio
de 'Equipe spéciale «Participatiof
du Public dans les Forums

| Internationaux».

l

Mise en forme : Puces et
numéros

Supprimé : Le MEEDDM
soutient financierement les
activités de I'équipe spéciale
« Participation du Public dans les
Forums Internationaux » présidée
par un universitaire frangais. Cela
permet la tenue réguliere d'atelie
de travail promouvant la

Supprimé : L'ANCCLI a initié
une démarche européenne sur
I'application pratique de la

«J/{

convention d'Aarhus dan(" T3]

Mise en forme : Puces et }

numéros

Supprimé : de valeur
constitutionnelle

Supprimé : Les juges peuvent
parfois les appliquer directement|

Mise en forme : Puces et
numéros

{Supprlme de 2004

Mise en forme : Puces et
numéros

W

Supprimé : certaines
associations de protection de
I'environnent

|
)
(supprime : ]
|
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a) Concernant l'article 3 paragraphe 2, malgré lesreffeffectués en la matiére,
notamment la signature d’une convention-cadré'lavkil 2009 entre le Centre national de la
fonction publique territoriale et le Ministére chérde I'environnement, les fonctionnaires
territoriaux manquent de formation sur les spéitéfcde I'information en matiére
d’environnement.

b) Des efforts restent a faire pour que les disjpos de 'article R. 124-2 du code de
I'environnement, qui impose la désignation dangjakaadministration d’'une personne
responsable de I'accés a l'information relativeeatironnement, soient totalement respectées.
Ce constat est partage par le Ministére chargéedeilonnement (cf paragraphes 49 et 50 pour
plus de détails).

c) L’éducationet la formatiorécologique du public (art. 3, para. 3) ne porte pas assez sur
la sensibilisation aux outils participatifs de déppement de la citoyenneté dans le domaine de
I'environnement et aux conditions d’acces a laigast

d) Concernant l'article 3 paragraphe 8, la légistafrangaise est insuffisante concernant
la protection des lanceurs d’alerte.

€ ,Bien que I'exercice a titre principal d’activitéffectives en faveur de la protection _ - | supprimé : b

de I'environnement soit une des conditions de detive de I'agrément depuis la loi du 2 février -
1995, certaines associations agréées aux condéiBsieures moins contraignantes continuent
de bénéficier de I'agrément de I'article L. 141-& @lors qu’elles n'ont pas pour objet principal
la protection de I'environnement.

23. En application de I'article 61-1 de la Constitutites justiciables et notamment les «__ -
associations peuvent désormais contester la coitéoania constitution d’une loi déja entrée en,
vigueur. La question prioritaire de constitutiontgglinstituée par la réforme constitutionnelle du,
23 juillet 2008 et mise en oeuvre par la loi orgaei du 10 décembre 2009 permet a toute
personne, au cours d'une instance devant unegtioidirelevant du Conseil d'Etat ou de la Cour
de Cassation ou au cours d'une instance devadeceguridictions, de soutenir qu’une
disposition législative porte atteinte aux drott$ileertés que la Constitution garantit.

\
\

24.
constitutionnel, saisi sur renvoi par le Conselitdt ou la Cour de cassatjale se prononcer sur

la conformité & la Constitution de la dispositiégitlative et, le cas échéant, d’en prononcer
I'abrogation . L'un des critéres de renvoi pardae<eil d'Etat ou la Cour de Cassation, tenant au
caractére nouveau de la question, implique quelesé€ll Constitutionnel soit saisi de
I'interprétation d'une disposition constitutioneedlont il n'a pas eu encore I'occasion de faire |
application. Cette hypothése vise implicitemertharte de I'environnement en raison de son |
caractére récent. A ce jour le Conseil constitutedm'a pas été saisi d'une question prioritaire de¢
constitutionnalité concernant la conformité d'urgpdsition 1égislative au droit garanti par !
I'article 7 de la Charte de I'environnement d'aecédix informations relatives a |
I’environnement détenues par les autorités pubtigpiele participer a I'élaboration des décisioris
publiques ayant une incidence sur I'environnement. |

)

Supprimé : L'agrément censé qualifier les
associations de protection de I'environnemen
(art. 3, para. 4) serait parfois délivré a des
organismes n'ayant pas pour objet principal |
protection de I'environnement.

t

A

Si les conditions de recevabilité de la questiart séunies, il appartient au Conseil «- - - { Mise en forme : Puces et numéros

1

Supprimé : Certaines associations relévent
gu'aujourd’hui, le public, comme les
associations, n'ont pas acces, méme
indirectement, au juge constitutionnel (art. 3,
para. 8).

)

Mise en forme : Puces et numéros

Supprimé : <#>En application de l'article 61
1 de la Constitution, les justiciables et
notamment les associations peuvent désorm.
contester la conformité a la constitution d’une
loi déja entrée en vigueur. La question
prioritaire de constitutionnalité, instituée par |
réforme constitutionnelle du 23 juillet 2008, e:
le droit reconnu a toute personne qui est part
un procés ou une instance de soutenir qu’une
disposition |égislative porte atteinte aux droitg
libertés que la Constitution garantit.

Si les conditions de recevabilité de la questio
sont réunies, il appartient au Conseil
constitutionnel, saisi sur renvoi par le Conseil
d’Etat et la Cour de cassation de se prononce
et, le cas échéant, d'abroger la disposition
législative.

A
t

5
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n

1
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ea
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V. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIR!ES'CONCERNANT L'’APPLICA TION
CONCRETE DES DISPOSITIONS GENERALES DE L'ARTICLE 3

25. =
La mise en oeuvre pratique de la Convention d’Aarhu s doit aller bien
au-dela d’'une traduction juridique formelle : elle suppose que se
développe une culture démocratique entre les différ  entes parties

prepnantes. ,
26. Une délibération entre acteurs peut aider a identés points de blocage, les moyens
L'’ANCCLI expérimente actuellement en France et meau européen une approche
participative permettant de dégager des voies aigr¢s dans I'application pratique de la

VI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICA TION DE
L'ARTICLE 3

27. Conseil constitutionnelvww.conseil-constitutionnel.fr ]
Ministére de I'agriculture et de la péche: httmfieulture.gouv.fr/

Ministére chargé de I'environnememiww.developpement-durable.gouv.fr | - - supprimé : MEDAD

v o e Y Y M D T eI

Ministére de la Justicevww.justice.gouv.fr
Conservatoire du littoral et des rivages lacustm@sn.conservatoire-du-littoral. fr

Agence de I'environnement et de la maitrise deef§ie (ADEME):www.ademe.fr
Office national de I'eau et des milieux aquatiq(@5lEMA): www.onema.fr
Office national des forétgvww.onf.fr

Parcs nationaux de Frangeww.parcs-nationaux.org

Parcs naturels régionauxww.parcs-naturels-regionaux.fr

Institut national de I'environnement industrieldets risquesvww.ineris.fr
Education & I'environnementiww.educ-envir.org

Association «France Nature Environnememiww.fne.asso.fr

Association «Ligue pour la protection des oiseawww.lpo.fr

Association «Réseau Ecole et Natune@ww.ecole-et-nature.org
Association «Eaux et Rivieres de Bretagneww.eau-et-rivieres.asso.fr

Association «Amis de la Terre »: http://www.angkderre.orghgences de |’eauJ//{SuPprimé:'n

www.lesagencesdeleau.fr

Comité francais pour I'environnement et le dévetappnt durablenww.comite21.org
Agenda 21 (projets de développement durable awunilaxal):www.agenda2lfrance.org
Commission nationale du débat publiavw.debatpublic.fr

durable.gouv.fr/IREP/index.php

Inspections des installations classéet.//installationsclassees.developpement-duradne. fr/
Site d’information sur les risquesww.prim.net

Site d’'information sur I'environnement : http://wwautsurlenvironnement.fr/

Prévisions et observations de la qualité de llaiF@nce et en Europe:

- { Mise en forme : Puces et J

numéros

- {Supprimé Rl ]
- { Mise en forme : Puces et J

numéros

o { Supprimé : des

n'a été fournie a cette entéte.

_ - ‘[Supprimé 1 Aucune information}

numéros

- { Mise en forme : Puces et }

Supprimé : museum/foffice/scie
nce/science/ColEtBd/bdScientifiq
es/sommaireArticle.xsp

|

[ Code de champ modifié ]

[ Code de champ modifié ]
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http://www.prevair.org/fr/

A noter que les associations « France nature amament » et « Les Amis de la Terre »
envisagent de publier leurs observations concelcerdpport sur leurs sites internet (voir
adresses ci-dessus).

VIl. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POU R LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 4, REL ATIVES A L'’ACCES
A L'INFORMATION SUR L’'ENVIRONNEMENT

28. L'article 7 de la Charte de I'environnement quiggewr constitutionnelle garantit le «- - - { Mise en forme :

Puces et numéros

droit d’accéder aux informations relatives a I'enwinement détenues par les autorités publiques
et de participer a I'élaboration des décisions iguigls ayant une incidence sur I'environnement.

29. L'article L. 110-1 1l. 4 du CE range le droit d’acaux informations relatives a <~ { Mise en forme :

Puces et numéros

I'environnement parmi les principes généraux.

30. La directive 2003/4/CE sur I'accés a l'informatigui prend en compte I'article 4 de<la- - { Mise en forme :

Puces et numéros

convention d’Aarhus a été transposée, notammetragers des articles cités ci apres

- Le titre Il du livre ler du CE traite d’ «Informatn et participation des citoyens». <~~~ { Mise en forme :

Puces et numéros

- Le chapitre IV «Droit d’acces a l'information relative & I'enviroement». Ce droit d’accés «- - - { Mise en forme::

Puces et numéros

s’exerce dans les conditions définies par la le¥38 du 17 juillet 1978 portant sur les diverses
mesures d’amélioration des relations entre I'adstiation et le public et le décret n° 2005-1755
du 30 décembre 2005 pris pour son application, stsesve des dispositions spécifiques du
chapitre IV du titre 1l du livre ler du CE (artigd.. 124-1 a L. 124-8 et R. 124-1 a R. 124-5) qui
prévoient certaines modalités particuliéres résulde la Convention d’Aarhus et de la directive
2003/4/CE. D’autres articles du CE traitent ded&a I'information sur des thématiques
sectorielles (produits chimiques, risques, déclatsqualité de I'eau).
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Article 4, paragraphe 1

31. Les autorités publiques sont tenues de communigaénformations relatives a <'| -
I'environnement qu’elles détiennent ou qui sonedées pour leur compte aux personnes qui en
font la demande. Ce droit est ouvert a toute p@sa@ans que le demandeur ait a justifier d'un
intérét (chapitre 1V du titre 1l du livre ler du G# loi n° 78-753 du 17 juillet 1978).

32. La loi n°78-753 du 17 juillet 1978 préciseL’accés aux documents administratifs «-{- -
s'exerce,au choix du demandeur et dans la limite des pdiséibtechniques de I'administratio

a) par consultation gratuite sur place, sauf préservation du document ne le permet
pas; |

b) sous réserve que la reproduction ne nuise fmsanservation du document, par
délivrance d’une copie sur un support identiqueléiaitilisé par I'administration ou compatible
avec celui-ciet aux frais du demandeur, sans que ces fraisgmiiegcéder le colt de cette
reproduction, dans des conditions prévues par tigcre

c) par courrier électronique et sans frais lordgucument est disponible sous forme
électronique».

33. Par ailleursde nombreuses informations sur I'environnement aocessibles en |-
permanence, notamment sur des sites Internet.dddimfaciliter I'accésun portail aidant
l'internaute a accéder aux informations environnaiaes détenues par les autorités publigue

Article 4, paragraphe 2

34. L'article R. 124-1 du CE précise que toute dematiotdormation doit faire 'objet ~ <{ -
d’'une réponse expresse dans un délai d'un moispteo de la réception de la demande. A titre
exceptionnel, ce délai peut étre porté a deux toasue le volume ou la complexité des
informations demandées le justifie. Dans ce castdrité publique saisie informe le demandeur
de cette prolongation et lui en indique les maldss un délai d’'un mois.

Article 4, paragraphes 3 et 4

35. Les articles L. 124-4, L. 124-6 et R. 124-1, llletu CE ainsi que les articles 2, 6 e#9- -
de la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 énumeérestneotifs pouvant justifier une décision de
refus. Lorsque la demande porte sur des informatielatives a des émissions dans
I'environnement, I'autorité publique saisie ne pejeter la demande que pour les motifs
suivants conduite de la politique extérieure de la Fraséeprité publique et défense nationalg
déroulement des procédures juridictionnelles ohaathe d'infractions pouvant donner lieu a
des sanctions pénales et droits de propriété éctelklle (article L. 124-5, Il du CE).

Article 4, paragraphe 5
36. L'article R. 124-1 11l du CE précise que lorsquaitorité publique saisie ne détient pas -

l'information demandée, elle transmet la demanbaudorité publique qui détient I'information,
si elle la connait, et en informe le demandeur dendélai d’'un mois.

I

Mise en forme : Puces et
numéros

{

Mise en forme : Puces et
numéros

{

Mise en forme : Puces et
numéros

(

Code de champ modifié

{

Mise en forme : Puces et
numéros

I

Mise en forme : Puces et
numéros

I

Mise en forme : Puces et
numéros
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Article 4, paragraphe 6

communication partiellelorsque I'information demandée contient des no#iqui ne sont pas| ‘{Mise en forme : Puces et }
numéros

protéger des secrets et des intéréts publics agnnais qu'il est possible d'occulter ou de - { supprime : )
retirer ces mentions, I'information est communigaéedlemandeur aprés occultation ou retrait
de ces mentions.

Article 4, paragraphe 7

38. Les articles L. 124-6, | et R. 124-1, | du CE priémb que I'autorité publique saisie est| - - {Mise'en forme : Puces et }
tenue de répondre de facon explicite dans tousaleslans un délai d’un mois. La décision de NUMEros

rejet est obligatoirement notifiée au demandeurégsit, elle indique les motifs du rejet ainsi que

les voies et délais de recours, sous peine d'likéga titre exceptionnel, ce délai peut étre port

a deux mois lorsque le volume ou la complexitéidsmations demandées le justifie. Dans ce

cas, l'autorité publique saisie informe le demamdiucette prolongation et lui en indique les

motifs dans un délai d’'un mois.

Article 4, paragraphe 8

39. La consultation sur place est gratuite sauf srés@rvation du document ne le permet| - - {Mise,en forme : Puces et
pas. Si une copie est techniqguement faisgbleestléacturée au demandeur sans que ces frai numeros

puissent excéder le colt de la reprodugtion. Iégatement possible pour l'intéressé d’obtenif:{{S"PPrimé e
T ‘[Supprimé tci
- I Supprimé : (loi 78-753 du 17

77777777777777777777777777777777777777777777 juillet 1978)
40. Larticle 35 du décret n° 2005-1755 du 30 décen2®@5 énonce les conditions de < |
calcul des frais correspondant au cdéireproduction qui peuvent étre mis a la charge du . { Supprimé :
demandeur, auxquels pourront s'ajouter, le casatthies frais d’expédition. L'intéressé est \\\{Supprimé : précitée
avisé du montant total des frais a acquitter, ladministration peut exiger le paiement { Mise en forme : Puces et
préalable. numeros

|

)

)

| |
AN \{ Supprimé : lorsque celui-Ci ]
\ J
)

|

|

41. Les frais de copie d’un document administratif eeyent excéder 0,18 € par page de| - IMise,en forme : Puces et
format A4 en impression noir et blanc; 1,83 € pane disquette; 2,75 € pour un cédérom (arrété (Umeros
du 1* octobre 2001).

VIIl.  OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 4

. . . . L . . Mise en forme : Puces et
42. SelonFNE et Les Amis de la Terr# existerait dans I'administration francaise une <| | numéros

réticence <«ulturelle» a la transparenckes difficultés rencontrées pour accéder a l'infation | - TSUPPrimé : certaines

demandée et la communication payante peuvent patémiourager les citoyens qui associations
souhaiteraient user de ce droit.

Mise en forme : Puces et
numéros

43. On relévera toutefois que la Commission d’accé&sdmeuments administratifs « //{SUPPrimé : aestimé
(CADA,) observe, dans son rapport d'actiyite 2008 gfait rare depuis la créationde la_ |~ - { supprimé : 2006
[ Supprimé : les

o J o A )
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commission, il y a trente ans, on observe une Egais réelle baisse du nombre de dossiers de
demandes d’avis. L'explication la plus probableast les administrations répondent mieux aux

demandes d’'acces des usageys ~_ -~ 7| Supprimé : «refus» procédent le plus souvent
" N d’une inertie de I'administration

44, Les autres difficultés rencontrées peuvent étesl@& manque de moyens de certaines 1 Supprimé : Liintervention de la CADA agit

.. . < , . L . h , alors comme un rappel a l'ordre et
administrations, a des demandes mal formulées boegprécisent pas le service COmMpéte®s . | radministration sempresse de régulariser

efforts restent a faire pour que I'administratitcorganise de fagon a transmettre la demande au { Mise en forme : Puces et nUMéros ]

Service CompEtent- : Supprimé : qui ne disposent que de peu de|
personnel

45. D'apreglesassociations, des progres restent a faire pourerdavantage D { Mise en forme : Puces et numéros ]

d’'informations environnementales sur Internet, anipulier, les dossiers environnementaux -  supprimé : certaines )

soumis & un dispositif de participation publigu@rticle L. 123-10 CE, dans sa rédaction issue
de l'article 236 de la loi portant engagement matlgour I'environnement, prévoit une
expérimentation en ce sens pour un nombre limitgrdiets, plans ou programmes soumis a
enquéte publique. Par ailleurs, la communicatioda@®iments administratifs étant gratuite par
courriel et plus rapide, ce mode de communicatevrait étre encouragé dans I'administration.

46. La convention d'Aarhus stipule que "les motifs gjetr[d’acces a 'information] - { Mise en forme : Puces et numéros ]
susmentionnés devront étre interprétés de maresteative compte tenu de l'intérét que la

divulgation des informations demandées présenteaait le public'. Plusieurs membres de CLI

notent un défaut d’application de ce principe, noteent a cause d’une interprétation de la

confidentialité dans le domaine nucléaire souvent large. L’ANCCLI expérimente avec EDF

et la CLI de Flamanville un dispositif d’accés alocuments classés secret dans un cadre

confidentiel.
IX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 4
47. La CADA a enregistrd432affairesen2009 (pour 4900 en 200&ont6% b { Mise en forme : Puces et numéros
concernaient I'environnemefitontre 7 % en 2006, traduisant une plus gransf@dibilité sur “«?\\{j ‘[Supprimé : (voir question 28)
Internet)et 154 % étaient relatives a l'urbanisneontre 15 % en20Q) \\“\\\i\\\{supprimé : environ
) o N \ \;\\\\{Supprimé : 4900
48. Le nombre de dossiers dont est saisie la CADA fiéteeque les cas de refus pour <«

. ~ . . , - . ! " supprimé : pour
lesquels les demandeurs ont souhaité connaitraigess invoquées par I'administration. Il ne" '\ \\{

X . < . ) N ‘| Supprimé : 2006
renseigne pas sur le nombre global des demandgivesl a 'environnement formées auprés des '{[S pprme
.. . \ H
administrations. | Supprimé : 7

\
{ Supprimé : (voir tableau question 30)

49. L'article R.124-2 CE oblige désormais les autorjiébliques a désigner une personne _ ( Mise en forme : Puces et numéros
responsable de I'accés a l'information relativéeeavironnement. Selon l'article R.124-3 du CE, { Mise en forme : Puces et numéros
cette personne est chargée de recevoir les demdiaaess a I'information relatives a
I’environnement, ainsi que les éventuelles réclamat et de veiller a leur instruction. Elle peut
également étre chargée d'établir un bilan annuebdéenandes d’acces a l'information relative a

o U U L L )

I'environnementActuellement seulent100 personnes responsables de I'accés aux __ -~ | Supprimé : Cette institution ayant été créée
: ; A A amuiramnanmant ~mt AAiARAAe attvAliallac T far it ra i tar mliie Aa en 2006, la France ne dispose pas & ce jour ¢u
informations relatives a I'environnement ont étéiggées, auxquelles il faut rajouter plus de recul suffisant pour réaliser une synthése

1800 personnes désignées pour I'acces aux docuadmisistratifeen application de lbi sur statistique des demandes qui ont été formée:
auprés de ces personnes.
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le droit d’accés aux documents administratiis ontégalementa responsabilité de I'accés au
informations environnementales.

50. Au-dela de I'augmentation des effectifs clairemdettifiés et formés dans ce domaire, {Mise,en forme : Puces et
une plus grande information devra étre donnée #ayens permettant I'identification de ces numMeros
personnes.

X. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICA TION DE

L'ARTICLE 4
51.  Enplus desites citépar ailleurs dans le rapport (Ministére chargéetevironnement-| - - - supprimé : voir )
Ministére de I'agriculture, ONEMA, agences de I'eBINHN, risques, émissions polluantes, |+~ ‘[Supprimé : question 6 sur le J
installations classées,gr -~~~ \ ( MEDAD
AN Mise en forme : Puces et

Ministére de la santévww.sante.gouv.fr \\{””mems }
Service de I'observation et des statistiques ,Ministére chargé de lenvironnement| [ Superimé: e )
http:/www.stats.environnement.developpement-dergbuv.fiy —— } { l?:nlzli’rzimnzgft“wt francais de }
Institut francais de recherche pour I'exploitatidmla mer (IFREMERwww.ifremer.fr —

Bureau de recherches géologiques et miniévesy.brgm.fr \{s“"""mf : MEEDDM )
Centre de documentation, de recherche et d’expatatiens sur les pollutions accidentelles des { Supprime : w en.fr )

eaux (CEDRE)www.le-cedre.fr

Fichier national sur les études d’impdutp:/fichier-etudesimpact.ecologie.gouv.fr/
informations sur 'eauwvww.eaufrance.fr

données sur les eaux souterrainesw.ades.eaufrance.fr

Information sur les zones humidegyw.ramsar.org
Institut national de I'environnement industrieldets risquesvww.ineris.fr

données sur I'eawvww.rnde.tm.ff
Acceés aux données des eaux
souterrainesvww.ades.rnde.tm.fr

p -
S
=
o
=
3
QD
=
o
S
(%]
c
=
o}
(2]
=.
(%]

o]
c
0]
(2]
>
=
c
%
=.
3
>
0]
—
\

\

-| Supprimé : Réseau national dj

Natura 2000natura2000fr |- { Supprimeé : WU}
débits et hauteurs d'eau des riviesasw.hydro.eaufrance.fr v
vigilance crueswww.vigicruesgouv.f | - - { supprimé : ecologie. )

information sur les outils de gestion intégrée’dau www.gesteau.eaufrance.fr

programmes de surveillance de I'état des eaaw.surveillance.eaufrance.fr

référentiel des données sur I'eawww.sandre.eaufrance.fr

classement sanitaire des lieux de baignbdinades.sante.gouv.fr

classement sanitaire des eaux conchylicelesy.zones-conchylicoles.eaufrance.fr

textes réglementaires dans le domaine de I'eateau.ecologie.gouv.fr

Information réglementaire en matiére de risquelrtelogiques : www.aida.ineris.fr
Commission d'accés aux documents administratifgw.cada.fr

Réseau national de mesures de la radioactivité dansironnement :_http://www.mesure-
radioactivite.fr/public/

XI. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POU R
LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICL ES5
RELATIVES AU RASSEMBLEMENT ET A LA DIFFUSION
D’INFORMATION SUR L’'ENVIRONNEMENT
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52. D’une fagon générale, Jinistére chargé de I'environnemgnene une politique < - - { Mise en forme : Puces et numéros
active de collecte et diffusion d’'informations $environnement, dans tous les domaines, par- - ‘[Supprimé : MEDAD

exemple: \{sl.pprimé:

a) Pour les risquede site Prim.netregroupe un certain nombre de « chaines » dédiéesé{ Supprimé : p

v _ _ -~ - _~-~ - -o- - - 9 _ - - - - - - - - - - _ ==

la prévention des risques majeurs, comprenant moéarhune chaine dédiée a I'information sur -  supprime : -

les risques (Risquesmajeurs.prim.net), une baseuieées présentant les risques inhérents a \{st.pprimé:g

o 0 U U )

chacune des communes du territoire, un catalogoerigue recensant 'ensemble des
publications pertinentes, un site recensant I'eferme la jurisprudence relative aux risques
majeurs et un systéme d’information géographiqaedcsque) présentant et localisant un
ensemble de risques sur le territoire francais.

JrLaloi - {Supprimé ip

b) Pour I'eau: Portail national d'acces aux données sur I .eaufrance

v o e Y Y ey e M ey M e

n° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et ibsux aquatiques a confié a un nouvel - ‘[Supprimé: et sites Internet spécialisés

(N

établissement public, I'Office national de I'eaudes milieux aquatiques (ONEMA), la mise en
place et la coordination technique d’un systémefdfimation visant au recueil, a la conservation
et a la diffusion des données sur I'eau, les milisguatiques, leurs usages et les services publics
de distribution d’eau et d’assainissement.

Dans ce cadre a été approuve, par arrété intet#nieispublié au journal officiel du 24
ao(t 2010, un schéma national des données sur pegwu par l'article R. 213-12-2 du code de
I'environnement, qui a pour but de définir les miada de production, de conservation et de
valorisation des données du systéme d’informatiorii'sau (SIE).

Le recensement des dispositifs de collecte desaimnsur I'eau est disponible sur __—{ supprimé : sur la France
http://www.sandre.eaufrance.fr/DISCEAU. __—{ supprimé : )
JLes principales décisions dans le domaine de featl'objet d'une large information,y <« {supprimé: 1
compris sur Internet (art. R. 214-19, R. 214-372R1-49 du CE). " { Mise en forme : Puces et numéros
53. JEn 2007 a été créé un fichier informatisé sur tedes d'impact, destiné a constituer un _ Supprimé : §
répertoire national des études d'impact des prajetisest accessible sur http://ffichier- A{a)

o JU A A

etudesimpact.ecologie.gouv.fr.

sur les sites Internet des Directions Régionaldgdeironnement, de 'aménagementetdu - ‘{Supprimé ¢ Industrie, de la Recherche et d

I'Environnement

~ =~ { supprimé : DRIRE

55. De maniére plus généralée nombreuses informations sur I'environnement son <~ - - { Mise en forme : Puces et numéros

)
e}
)
)

accessibles en permanence sur les sites Intersiseddcepublics qu’il s’agisse de ceux des
ministéres ou des collectivitéarritoriales. Afin d’en faciliter 'accés, la 10i°2009-967 du 3
ao(t 2009 de programmation relative a la mise enr@edu Grenelle de I'environnement a
prévu, a son article 52, la mise en ceuvre d’'urgfl@idant I'internaute & accéder aux
informations environnementales détenues par legigag publiques,
www.toutsurlenvironnement.fr, ouvert depuis juilR&09.
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Article 5, paragraphe 1

Article 5, paragraphe 1 (a)

56. L'article L. 124-7 Il du CE prévoit que les autéstpubliques veillent & ce que les <] - IMise'en forme : Puces et
informations relatives a I'environnement recuedllfgar elles ou pour leur compte soient précises, (M€
tenues a jour et puissent donner lieu a comparaison

57. Au niveau francais)e service de I'observation et des statistiquese&Q@ly Ministére « | _ - -| Supprimé : rautorité publique
777777777777777777777777777777777 investie de la mission de diffusio

chargé de I enwronnemqutfmyeﬁsﬁt[ de la mission de diffusion de 'infotina statistique __ _ 4 de information sur

environnementale auprés du public N \\ I'environnement auprés du publi
\\‘\ . est

58. Les informations collectées et traitées jpaBOeSsont rendues publiques sous forme, . ‘\ {fé'n'i'if)'r?;imé'n"&‘.'é“éﬁf‘”‘;”“S de

de publications ou de bases de donngéesinternetD’autresdonnées §Qr1tqummypquqqsfgqr R

Supprimé : MEEDDM
les administrations gestlonnalres { PP

\ “‘,\ Mise en forme : Puces et
\ numéros

59. D’autres services de I'Etat, les collectivitésiter'rales les établissements publics en (Supp"me

*************** \ {Supprlme I'lFEN

””””””””””””””””””””””””””””” A5 | Mise en forme : Puces et
numéros

Article 5, paragraphe 1 (b) 0

\\\\ \\{ Supprimé : Certaines

M f P t
60.  Les autorités administratives sont informées daradre des procédures d’autorisati n‘ [mj';i;'; orme: Fuces €

(ex.installations classées pour la protection de 'miementICPE-, voiy articles L. 512- ;7a {Su pprimé: . Ansi

L. 512-13CE) ou de l'autorisation ou la déclaration d’instéilas, ouvrages et activités ayant\ . \\{SUPPHme_ ;
un impact sur les eaux (voir CE, articles L. 214-14-11). | (s .ZNIEFF(
upprimé
Article 5, paragraphe 1 (c) ) { :upprlm:: ; o
Ise en rorme : Puces €
61.  Pour psinformatiors relatives a risques majeus, l'article L. 125-2 du CE prévoit qug. {;”me“’s
«les citoyens ont droit a I'information sur lesqises majeurs auxquels ils sont soumis dans upprimé : CE,
certaines zones du territoire et sur les mesuresagwegarde qui les concernent. Ce droit \\ {n""u';::)'; forme : Puces et
s'applique aux risques technologiques et aux risqueurels prévisibleskes articles R. 125-9 (‘supprime
et suivants du CE organisent I'exercice du drdinformation sur ce type de risques. ‘s L — 'd
upprimé : de

62. Pour les inondations, un service de prévision dessca été créé en 2002 service +-

central d’hydrométéorologie et d’appui a la prémisdes inondations (SCHAPI) asgure sur
I'ensemble du territoire, une mission d’animatidiassistance, de conseil et de formation auprés | Supprimé : En 2003, a été crée
des services intervenant dans le domaine de lasppévdes crues et de I'hydrologie, et les N
informe de fagon permanente des événements hydgakegen cours. Pour les crues rapides, il —
tient inform¢ lg Ministére chargé de I'environnement et les citeyaa I'évolution de la 4 Supprime : ,

situation hydrométéorologiquea un site dédié : www.vigicrues.gouv.fr ~{ supprimeé : es

~— ~ 7| Mise en forme : Puces et
8 numéros

~

\[ Supprimé: . |l
\

‘[ Supprimé : MEDAD

63. L'article L.223-1 du CE dispose quéd.orsque les seuils d’alerte pour la qualité derl’ {Suppr-me:

sont atteints ou risquent de I'étre, le préfet gioime immédiatement le public>. ‘{M|se en forme : Puces et
N numéros

e JU U =2 e e Joe e JC e e e Je . U J P e 5

) ‘[ Supprimé : ...»;
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Article 5, paragraphe 2

64. L'article L. 124-7 du CE précise que les autorfiébliques prennent les mesures +--- {Mise en forme : Puces et numéros ]
permettant au public de connaitre ses droits dsao& informations relatives a

I'environnementl’article R. 124-2 du CE prévoit que les autoripébliques doivent désigner

une personne responsable de 'acces a l'informaétative & I'environnement qui est

notamment chargée de recevoir les demandes d’adéaformation et les éventuelles

réclamations.

65. Les articles L. 124.7 et R. 124-4 du CE prévoiem kgs autorités publiques établissent - { Mise en forme : Puces et numéros )
des répertoires ou des listes des catégories miafmns relatives a I'environnement détenues,
accessibles gratuitement et indiquant ou ces irdtians sont mises a la disposition du public.

La CADA etle SOeSsuivent la mise en ceuvre de la constitution Qﬂl@ Actuellement sur - { Supprimé : IIFEN )

les 100 personnes responsables de I'acceés auxnations relatives a I'environnement, 80 ont
déclaré avoir réalisé ces listes.

~ - Supprimé : |

o it ety e St e aigy s S vl o pli Tl it iy <#>Enfin, l'article R. 124-2 du CE prévoit que
66. Les données sur I'environnement collectées paauésrités publiques sont consultabres les autorités publiques doivent désigner une
gratuitement par le public, soit sur Internet, sdih documentation des services concernés. Des personne responsable de I'accés a I'information

relative a I'environnement qui est notamment|
brochures sont également diffusées gratuitemerieparganismes publics. | chargée de recevoir les demandes dracces &

'\ | linformation et les éventuelles réclamatiofs.
L

| Supprimé : <#>L'IFEN met en ligne des

, . , . . , ) . . . ' | informations qui concernent tout le champ de
67. L'article L. 124-8 du CE prévoit que certaines gaiges d’informations relatives & <« | renvironnement. Toutes les demandes

I'environnement doivent obligatoirement faire I'ebg’une diffusion publique. Ces catégories ', | dinformation qui lui sont adressées font l'objgt
. [ d'un traitement systématique. {

Article 5, paragraphe 3

d’informations ainsi que les conditions de cetféudion sont précisées a l'article R. 124-5du . '— -
. . . - , . . . \ ( Mise en forme : Puces et numéros }
CE. Les informations environnementales devant fatget d’'une diffusion publique N— :
comprennent au moins { Mise en forme : Puces et numéros }
a) Les rapports établis par les autorités publiguedétat de I'environnement; __ -~ | Supprimé : . Le rapport sur I'état de
”””” I'environnement en France produit par I''FEN
b) Les traités, conver’mpns et accords internatiznta |€gislation ou réglementation tous les quatre ans, a été diffusé sur Internetlen
communautaire, nationale, régionale ou locale amace I'environnement. Le bulletin officiel 2007
du, Ministere chargé de I'environnemgsttle Journal officiel (JO) sont accessibles vigite dy _ - { supprimé : MEDAD )
Ministére chargé de I'environnemefitons égalememtww.legifrance.gouv.fpour I'ensemble *- {s.,ppr.me ]
des textes juridiques " {‘supprimé : MEDAD )

c) Les plans et programmes et les documents dedintides politiques publiques qui ont
trait & I'environnement (ex: stratégie nationaledéweloppement durable, schémas relatifs a

'aménagement et & la gestion des eaux). L'arkcl&24-5 du CE prévgit qu'ils font | ijieji .- { supprime :
d’une diffusion publique par différents moyen¥O, Journal officiel de 'Union européenne, - ‘{S_upp_rimé : site & la transposition de la }
selon les conditions prévues par les articles ZBetu décret n°2005-1755 et par voie directive 2003/4/CE,

électronique dans tous les autres cas.
d) De nombreuses autres bases de données, shedesstprécis (eau, air, risques...)
gérées par des organismes techniques, sont adesegsil Internet via leurs propres sites ou via

des liens avec des sites dédiés a des themesigpégif - ‘{Supprimé : (voir liste question 10 et questiin
Sont notamment mis en ligne via le site http:/Aflations.classees.developpement- 1)
durable.gouv.frla liste des installations classées pour la ptiotecle I'environnement ainsi que | Code de champ modifié J

progressivement les décisions individuelles leceamant (environ 70000 documents en ligne a
ce jour).
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1

Supprimé :

progresswement en ligne leurs informations et desn

1

Supprimé : Ministére de
I'écologie et de I'industrie

Article 5, paragraphe 4

1

Supprimé : de I'l[FEN

< -
N
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, N

Supprimé : MEEDDM

AN
AN
W
W
\

Mise en forme : Puces et
numéros

\
\\{
\

Supprimé :

Supprimé : |a sortie est signalé:
par les médias;

Mise en forme : Puces et
numéros

o g J

Article 5, paragraphe 6 \

70. La loi 2001-420 du 15 mai 2001 sur les Nouvelleguations Economiques (NRE), « |
fait obligation aux entreprises cotées sur le maddrendre compte, dans leur rapport annuél,\
de leur gestion sociale et environnementale ea dacon dont elles prennent en compte les ““ !
conséquences sociales et environnementales dealetiviges. .

71. Par ailleurs, les écobilans sont encouragés, mamgbe des cultures, avec I'appui de+, |
I'Institut national de recherche agronomique. - |

72. La norme NF Enwronnement qui appara|t sur I'étigge de certains produits permet L

| I'environnement.

Supprimé : Les articles L. 124-§
et R. 124-5 du CE précisent que
certaines catégories d’informatio
relatives & I'environnement
doivent obligatoirement faire
I'objet d’une diffusion publique,
parmi lesquelles figurent: les
traités, conventions et accords
internationaux, la Iégislation ou
réglementation communautaire,
nationale, régionale ou locale
concernant I'environnement ainsi
que les plans et programmes et |
documents définissant les
politiques publiques qui ont trait 3

eS

Article 5, paragraphe 7

' 1| accessibles par Internet, via
] | différents sites (cf. question 14);

Supprimé : |
Par ailleurs, ces textes sont

73. Dans le cadre de la |égislation liée & I'environeaml’exposé des motifs des lois, Ies|

Mise en forme : Puces et
numéros

d’activité du, Mlnlstere charge de I enwronnemelﬁs rapports plus spemﬂques et ponctuels tels

Mise en forme : Puces et
numéros

rapports des commissions parlementaires, le conapitd des débats parlementaires, le rappOrp %

Mise en forme : Puces et
numéros

\[

Supprimé :

Mise en forme : Puces et
numéros

\
\
\ \

Supprimé : MEDAD

\ \[
\
\

Le droit administratif général impose en tous do’reaiune publication des actes des )

Supprimé : e I'inspection
générale de I'environnement

Supprimé :

\
VL \{
4

\\\\\

\{
W

Mise en forme : Puces et
numéros

W\
W\

N { Supprimé : ;

W
W
W
W

Mise en forme : Puces et
numéros

\
\\\{ Supprimé : MEDAD
\

\\{ Supprimé :

{Supprimé HE
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Article 5, paragraphe 8

76. Il existe depuis 1991 un écolabel officiel frangdB-Environnement, propriété de <~ - - { Mise en forme : Puces et numéros

I'association francaise de normalisation (AFNORJi, €n assure la gestion et la promotion. A
cet écolabel officiel est associé un logo type gpposé sur un produit, atteste de sa conformité a
des criteres préétablis.

77. L’objectif de la marque NF-Environnement est dedguile choix des consommateurs- - - { Mise en forme : Puces et numéros

tout en encourageant les industriels a améliorguédité écologique de leurs produits. La liste
des écolabels NF-Environnement est consultabliesitewww.afnor.fr;

78. Le Grenelle de I'environnement a souligné la nétese développer une <~~~ { Mise en forme : Puces et numéros

consommation durable et d’orienter I'achat versptesluits respectueux de I'environnement
grace a une information plus compléte et précisecdasommateurs.

79. L'article 228 de la loi portant engagement natige@lir I'environnement garantit - { Mise en forme : Puces et numéros

I'identification des produits les plus respectudex’environnement, notamment en encadrant et
en harmonisant I'information mise a disposition fearentreprises concernant leurs produits et
services, a travers quatre mesures :
- l'obligation progressive d’afficher le « prix cam® » des produits (dés 1€ juillet 2011,
il sera institué une expérimentation d’'un an minimeisant a informer progressivement
le consommateur sur le contenu en équivalent carder produits et de leur emballage
ainsi que de la consommation de ressources nasi@ll de I'impact sur les milieux
naturels qui sont imputables a ces produits auscdeileur cycle de vie) ;
- l'affichage de la classe énergétique des produiisnss & I'étiquetage communautaire sur
les publicités mentionnant le prix de ces produits
- I'encadrement des allégations environnementalesupiosur la qualité écologique des
produits destinés a la vente aux consommateursenngagnant leur
commercialisation ;
- linformation du bénéficiaire d’une prestation dartsport sur la quantité de dioxyde de
carbone émise lors de la prestation.

80. L’article 229 de la loi précitée permet aux assiaies de protection de I'environnement - { Mise en forme : Puces et numéros

d’exercer des recours civils en cas de pratiqueswearciales et publicités trompeuses
comportant des indications environnementales.

81. Concernant les organismes génétiquement modifi€)Qwww.ogm.gouv.fj, la <~ - - { Mise en forme : Puces et numéros

France a mis en place un site interministériel nélpot aux interrogations les plus fréquentes.
Des fiches thématiques sont consultables sur lam&mtation, les expérimentations en cours ou

- {Supprimé 1, etc.;

82. Le,Ministére chargé de I'environnemgeillecte chaque année les informations <~ - - { Mise en forme : Puces et numéros

nécessaires au registre frangais des émissionslidamts, publié annuellement sur son site pour- - supprimé : MEDAD

répondre aux obligations communautaires. \\{Supprimé :
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83. L'arrété du 24 décembre 2002 relatif & la déclanainnuelle des émissions polluantes - IMise'en forme : Puces et
des ICPE soumises a autorisation oblige chaqueigapi concerné a transmettre a I'inspection ~ (UMeros

des installations classées une déclaration unigeehissions polluantes en provenance de ses
installations. Depuis 2005, cette déclaration s@&fiie sur un site Internet
(https://www.declarationpollution.ecologie.gouwgifep/) et le ministére matdisposition du
grand public un site de diffusion des données ctilks

(http://www.pollutionsindustrielledeveloppement-durabigouv.fr/IREP/index.phples _ -~ { supprimé : ecologie

données de plus de 8000 établissements sont #fusiegs dans les six mois suivant leur
collecte.

84.  Les émissions de GQle la directive «quotas» sont déclarées en mémaste - {Mise,en forme : Puces et
numeros

85. La France a adregsinnuellemera la Commission européepne, les données requisgs - { Mise en forme : Puces et
pour le registre européerRRTR. Elles concernerg 401établissements et contienngits de ;. | 1umeres
30 000valeurs d’émissions de polluards de déchet€lles sont disponibles sur le site de la \\\{SUPP”mé i€
Commission européenne depuis 2Qtp:/prtr.ec.europa.n “@\\{Supprimé= en 2003

j\\ \\\\\{ Supprimé : E
86. Dans le domaine de I'eau, différents types de desinélatives a la pollution sont <[ " { supprimé : 1280
disponibles a partir du site ¢Ministere chargé de I'environnemeriiste des banques et des _ \{ Supprimé : 3401
réseaux de données du systéme d’information sam (base DISCEAU), comme par exemple\la\\{SUPPrimé 4
banque ADES (banque nationale d'acces aux donmédéssseaux souterraines), la banque '\ "o S
HYDRO, consacrée a I'’hydrométrie. \[ numéros )

{Supprimé : MEDAD
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Xll. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 5
87. La collecte des données et leur mise a dispositiopublic sont assurées, mais des «- - - { Mise en forme : Puces et numéros ]

améliorations sont possibles. Les difficultés gmiricipalement dues a I'insuffisance de données
pour certains themes, leur foisonnement ou a laipliaité des producteurs de données. Elles se

résolvent peu a peu. _ -~ -| Supprimé : D’aprés certaines associations,
777777777777777777777777777777777777777 I'information du public en matiéres d’ICPE
serait hétérogéne sur le territoire.

88. FNE et Les Amis de la Terre regrettent que l'infation du public en matiére d’études - _

d’impact et d’ICPE soit hétérogéne sur le terrioir { Mise en forme : Puces et numéros ]
89. Les associations soulignent également la nécabaitééliorer I'accessibilité aux <~~~ { Mise en forme : Puces et numéros )
normes AFNOR, dont certaines ne sont pas rendwessibles gratuitement alors qu’elles sont
rendues obligatoires par la législation francaise.
XI. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA
MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 5
90. Concernant les activités de diffusidn service de I 9p§§[V§j|9[1pjfdﬁeﬁsﬁsﬁtg’gsﬁthuiqsiqluf - { Mise en forme : Puces et numéros )
Ministére chargé de I'environnemenbici quelques données statistiques: \\ { Supprimé : de I'FEN )
\\{Supprimé : MEEDDM ]
a) nombre tOt@Q pages YU@Q5Q ,O,O,O,/?‘G ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - \ Supprimé : extraites de son rapport d'activité
b) nombre totgtie téléchargemest 50 000 / an . | 2006

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, -
AN AN {Suppnme d'accées

91. Les sites dePREAL qui assurent 'annonce des crues mettent en ligadulletins et « {sl,p,,r.me 18 902 000

|nf0rmat|0ns journalieres, au moms en perlodemkegijggrflgfgrgyljslquggg crues, 7u7nfslsjtegnxe {sl,pp"me dimpressions

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, \ [Supprlme 2015 000
\ \

il ****************************************ﬁw‘ \\{Mlseenforme Puces et numéros

u

\\\ ‘\\{Supprlme )
XIV. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR L’APPLICATION w\\\ \[ Supprimé :
DE L’'ARTICLE 5 \\\ ( Supprimé : est en cours de définition,

\\
\\\ [ Supprimé : et sera couplé avec

93. Aux sites déja cités ajoutons: «
\ \\ { Mise en forme : Puces et numéros

[Suppnme aregu
. \\( Supprimé : , en 2007, 225 000

Direction générale de la modernisation de I'EtaBE): www.modernisation.gouv.fr
Présidence de la République pour les textes fondateww.elysee.fr

Ministere des affaires étrangérasvw.France.diplomatie.fr/mae \fs“""’imé t

Traités et accords conclus par la Frameew.doc.diplomatie.fr/pacte  Mise en forme : Puces et numéros
Références de tous les traitésvw.ecolex.org

Sites relatifs au droit de I'environnementvw.lexinter.net/JP/environnement.htm

A A O LA U AL

XV. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POU R LA



ECE/MP.PP/IR/2008/FRA
Page 21

MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 6
CONCERNANT LA PARTICIPATION DU PUBLIC AUX DECISIONS RELATIVES A
DES ACTIVITES PARTICULIERES

94.
public & I'information a été constitutionnalisé particle 7 de la Charte de I'environnement du

1*" mars 2005 qui dispose que « toute personne @i dans les conditions et limites définies|

par la loi, d’accéder aux informations relativd®avironnement détenues par les autorités
publiques et de participer a I'élaboration des sléos publiques ayant une incidence sur
I'environnement. »

95.
I'ensemble des droits et devoirs définis dans lar@hde I'environnement ont une valeur

constitutionnelle et qu’ils s'imposent aux pouvagirglics et aux autorités administratives dans

leur domaine de compétence respectif. Le Congetbtl(requéte n°297931, 3 octobre 2008,
Commune d’Annecy) a considéré que la Charte, grodant que ces principes s’exercaient

« dans les conditions et limites définies par lav]@avait réservé au législateur le soin de psicis,
les conditions et les limites dans lesquelles dadig&xercer ces droits.

96. Les principales mesures |égislatives figurent darire I du livre leydu CE , <
Information et part|C|pat|on des C|toyens » dm:L 1211 a L 121- 16 gdebatpubhc et autrey

U\

Elles ont été renforcées par la loi n°2010-788 2juillet 2010 portant engagement national
pour I'environnement. Citons également I'article300-2 du code de I'urbanisme (concertatio
pour les actions ou opérations d’'aménagement).

97.

d’un débat public (cf. article R. 121-2 CEI.) d’une concertation préalable & I'enquéte publlqu\

(cf art|cle L. 121 16 CE) Les prOJets soum|s a:ietd |mpact font obhgatowement I objﬂtune

98. D’autres procédures sont susceptibles d’étre osgasia titre exceptionnel comme leg'
conférences de citoyens ou sur initiative des ctll#és territoriales, notamment par voie
référendaire.

Article 6, paragraphe 2

99. La Iégislation nationale ne définit pas le « publimcerné », ce qui permet a toute «
personne intéressée de participer a 'enquéte quudali

Le Conseil constitutionnel (décision n°2008-564 MLC19 juin 2008) a estimeé que  «|

\\\\
\\\
\

\\

\ \\
N \{Supprlme:

mesures législatives prist
niveau national relévent

principe de participation,

informations relatives a
I'environnement, y comp

importante sur I'environn

Supprimé : Les principales
niveau des principes généraux,
l'article L. 110-1-4 affirme «le
lequel chacun a accés aux
relatives aux substances et activi
dangereuses, et le public est
associé au processus d’'élaborati

des projets ayant une incidence

‘| 'aménagement du territoire».

es au
du CE. A

selon

ris celles

on

ement o

| Mise en forme : Puces

et

Mise en forme : Puces
numéros

et

{ numéros
Mise en forme : Puces
"| numéros

et

/ {Supprimé :

// Supprimé : du titre Il

// { Supprimé : 5

{ Supprimé : 6

S/ {Suppnme ).

’/ {Supprlme <#>Le

{ Supprimé : <#>MEDAD

o JC JC JC A A

Environnement" (CDE)

Supprimé : <#>MEEDDM a
lancé en 1999 un programme de
recherche "Concertation,

Décisio

- - {Supprimé 1 <#>qui vise

N

I'exploration et I'analyse

Supprimé : <#>visant a

des dispositifs de conce_rtation et
N de participation du publi(”, | T4]

critique

\ \\ {Suppnme <#>1

! \\{Supprlme Aprées une [ T5]

{Supprlme Plus de 30

.. [6]

{ Supprimé : |

Mise en forme : Puces
numéros

et

\\ \ {Supprlme font

{ Supprimé : et
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{Suppnme HY
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100.  Quinze jours au moins avant I'ouverture de I'enguiblique et durant celle-ci, le <---
public est informé des éléments visés a l'articfmfagraphe 2, par tous moyens appropries,
notamment par voie d’affichage sur les lieux conésrpar I'enquéte, par voie de publication
locale ou par voie électronique (cf L. 123-10 CE).

101.
mesures de publicité, sont de nature a entraiaentilation de I'acte contesté lorsqu'elles sont
considérées comme substantielles par le juge.

Article 6, paragraphe 3

trente jOUI‘S ni excéder deux mois. Par décisionv@et le commissaire enqueteur peut

prolonger I'enquéte pour une durée maximale dedrgrs (cf article L. 123-9 CE). |

Article 6, paragraphe 4

103.  Lorsqu’un projet est soumis a étude d’'impact, ldigipation du public peut intervenis- _
des la phase de délimitation du champ de I'évalnatl’article L. 122-1-2 CE permet au maitre "~
d’'ouvrage de demander a l'autorité compétente poemdre la décision d’organiser une réunion
de concertation avec les parties prenantes looatrgssées par le projet afin que chacun pwsse/
faire part de ses observations sur I'impact pogedti projet envisagé.

{ Mise en forme : Puces et numéros ]

Les irrégularités relatives a I'organisation etdg@uoulement de I'enquéte, dont les «- - - { Mise en forme : Puces et numéros ]

Supprimé : L'avis d’organisation d’enquéte
doit étre publié quinze jours au moins avant le
début de I'enquéte, par affichage mublication
dans les journaux (article R. 123-14 CE).

‘[ Mise en forme : Puces et numéros J

- ‘[Supprimé i ]

Supprimé : «qui ne peut ni étre inférieure a
un mois ni, sauf prorogation d'une durée
maximum de quinze jours décidée par le
commissaire enquéteur ou par la commission
d'enquéte, excéder deux mois» (article R. 1238-
13 CE). Une prorogation de la durée de
'enquéte est possible (article R. 123-21 CE);

‘[ Mise en forme : Puces et numéros ]

Supprimé : La loi du 2 février 1995 relative
au renforcement de la protection de
I'environnement a créé |

{ Mise en forme : Puces et numéros ]
4. . s {Suppnme qui ]
La Commission nationale du débat public (CNDP)o&t# administrative indépendange, 7 [ supprimé ;.1
organise la consultation du public sur les grandgeps d’'aménagement ou d’équipement portés E#>'ﬂ
par I'Etat, les collectivités territoriales, le@Blissements publics ou les personnes privé,es (cf Ses — —

- - upprimé : ont étendu le cham

articles L. 121-1 a L. 121-15 du CE, et R. 121R.421-16 du CEet invite lepublica - W Sineonticn do 2 CNDP. ot |.On‘t’"ansformé%
s’exprimer sur I'opportunitélprojet, ses objectifs et ses caractéristiqueCNBP a pour _ %+ | enautorité administrative indépendante.

mission (i) de veiller au respect de la participatilu public pendant toute la phase d’ elaboratroh {Suppnme )
d’un projet de 'engagement des études prélimisairta cléture de I'enquéte publique et (ii) de {sl.ppr.me est invité ]
s’assurer du respect des bonnes conditions d'irgbom du public des projets dont elle est saisie {sl,ppr,me : )

Le

un

jusqu’a la réception des équipements et travaux.

criteres de saisine de la CNDP, le droit frangais

Supprimé : |
Pour tous les autres projets ne relevant pas des
n'impose aucune démarche de ce type aux

| 105.  Pour certains projets dont elle est saisie et [gmguels elle décide qu’il N’y a pas lieu. maitres d'ouvrage et laisse toute procédure de
d’organiser un débat public, la CNDP peut recomreamadi maitre d’ouvrage de mener une -~ (.concertation a leur entiére discrétion.

concertation dont elle fixe certaines modalitésarir laquelle elle nomme parfois un gagant Mise en forme : Puces et numéros )

- ‘[Supprimé HN J

106. Laloi n°2010-788 susvisée a précisé les modaliéésoncertation entre la phase du<-- - { Mise en forme : Puces et nuM&ros ]

débat public et I'enquéte publique, et a ouvertrdedalités de concertation préalables a
I'enquéte publique, sans toutefois les rendre syati€ues (voir paragraphe 102, Art 6 85). J

Article 6, paragraphe 5 /

| 107.

Supprimé : Le droit frangais n'impose pas e
général ce type de démarche qui est laissé ajla
libre appréciation du maitre d'ouvrage.
Toutefois, identifier le public concerné,

I'informer du projet et engager la discussion
avec lui avant de déposer sa demande se
pratique, par exemple pour les exploitations de
carriére, les remembrements, etc. En revanche, |

{ Mise en forme : Puces et numéros ]
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de mener une concertation avec le public, sontsteleue faire et de tenir compte des modalités

108.
16 CE permet a la personne responsable du prégetop programme de mener une
concertation préalable a I'enquéte publique, leécdant a la demande de I'autorité compéte
pour prendre la décision d’autorisation ou d’apptan. Celle-ci peut également demander
I'organisation d’'une concertation avec des reprigses de toutes les parties prenantes (Etat,
collectivités territoriales, associations ou fomolag de protection de I'environnement,
organisations syndicales représentatives de sslariéntreprises).

Article 6, paragraphe 6

109. Le dossier d’enquéte publique comprend I’étude uam du projet établie sous la  +-

\\ ~

110.

écrit sur le registre d’enquéte, soit par Iettuadcrectement aupres du commissaire enqueteﬂ\r ou

Ll

d’'un membre de la commission d'enquéans certains cas, la participation du publictpeu
s’effectuer par voie électronique (cf article L3123 CE)

Article 6, paragraphe 8

111.  En ce qui concerne le débat public, le maitre daye doit prendre, a l'issue du debat|, . \‘[

une décision rendue publique par laquelle il inditgiprincipe et les conditions de la poursuite
du projet soumis a débat public, et le cas écHéamrincipales modifications apportéis.
indique également les mesures qu'il juge nécesdaimettre en place pour répondre aux
enseignements qu'il tire du débat pubette décision est transmise a la CNDP (articl&2ll-
13 du CE).

112.

-
Y

~

déroulement de I'enquéte et examlne les obsergatamueilliesCe rapport doit faire état des \\ {
\\ Supprimé :

contre-propositions produites durant I'enquéteiajos des réponses éventuelles du maitre
d’ouvrage (cf article L. 123-15 CH)e commissaire enquéteur ou la commission d'erquét
consigne, dans un document séparé, ses conclue'mmées en précisant si eIIes sont
113. Le juge administratif des référés, saisi d’une deseade suspension d’'une deC|S|on B
prise aprés des conclusions défavorables du coraim@ssnquéteur ou de la commission
d’enquéte, fait droit & cette demande si elle catepan moyen propre a créer un doute sérieu
quant a la légalité de celle-ci. En outre, le prdjane collectivité territoriale ou d’'un
établissement public de coopération intercommuaygdat donné lieu & des conclusions
défavorables doit faire I'objet d’une seconde diitiion motivée réitérant la demande
d’autorisation ou de déclaration d'utilité publiq(ie123-16 CE).

N
\

Pour tous les projets ne relevant pas des critBrasisine de la CNDP, l'article L. 124 -

Cf.

\
\‘\
\

\
\
X
\

- {Supprimé HE

Mise en forme : Puces et
numéros

{

nte

Mise en forme : Puces et
numéros

|

Supprimé : et mise a
disposition du public

‘[ Supprimé : 9

{Suppnme R. 123-6

Supprimé : Avec la
transposition de la directive
2003/35/CE par le décret n° 2006-
578 du 22 mai 2006, le dossier
d’enquéte publique comprend
désormais les avis émis par une
autorité administrative sur le pro
d’opération, répondant aux
exigences du paragraphe 6. f);

j

t

Mise en forme : Puces et
numéros

Supprimé : l'article R. 123-17
permet au

[

I

' \ Supprimé : de

f Supprimé :

Mise en forme : Puces et
numéros

{

_ - {Supprimé I

Mise en forme : Puces et
numéros

1

doit

{ Supprimé : r

«

{ Supprimé :

[ Supprimé :

»

N [Supprimé e

Supprimé : article R. 123-22

CE).

{Supprimé I
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| 114.
publique apreés I'enquéte publique, par laquelke sl prononce sur l'intérét général du projet.
Elle comprend notamment les principales modificatioésultant de I'enquéte publique (articles /
L.126-1 et R. 126-1 & R. 126-4 du CE#s articles 236 et 238 de la loi n°2010-788 sévi /

prévoient que la décision et la déclaration degbnejennent en considération « le résultat de Ia« {M,se en forme : Puces et numéros

participation du public ».

,/

!

Article 6, paragraphe 9 7

/

| 115. La publication des actes administratifs est unqipie général du droit francais. La Ior
du 27 février 2002 impose la motivation de la déxtlan de projet (article L. 126-1 du CE) et de, ¥
la déclaration d'utilité publique (article L. 1141elu code de I'expropriation). P

| 116. 1l en va de méme pour la décision d’octroi ou dasele I'autorisation pour les projeté,’ it
soumis a étude d’impact, qui doit étre motivée isena la disposition du public (cf. article ;!
| L.122-1duCg

Article 6, paragraphe 10

| 117.  Les modifications d’autorisation font I'objet d’'umeuvelle procédure de consultat|0ﬂ
du public. Pour les ICPE, les articles L. 512-15.6§12-16 du CE précisent les conditions de ' r
renouvellement d’'une demande d’autorisation erdeasansfert, d'extension de l'installation ou
de changement dans les procédés de fabricatites ebnditions d’'autorisation en cas de ’

H
I

118.
génétiguement modifiés (OGM) dans I'environnemantie visant les autorisations a toute aufre
fin que la mise sur le marché (en particulier detieadiiessais en plein champ) (article L. 533-3
du CE) et une visant les autorisations de misdesonarché (article L. 533-5 du CE). Ces deux\
procédures sont basées sur I'évaluation des riggueda santé et I'environnement. |
119.  Le dossier transmis par le demandeur a l'autodtéiaistrative compétente pour |
obtenir 'une des autorisations précitées compreridmment une évaluation des effets et des !
risques du ou des OGM pour la santé et I'envirorer@nChaque demande d’autorisation en vu¢
de la dissémination volontaire d’'OGM fait I'obgtun avis du Haut Conseil des \\
biotechnologies (HCB) qui examine les risques gt présenter la dissémination pour '
I’environnement et les impacts socio-économiquésyénce nationale de sécurité sanitaire de \\ N

\\

Enfin, la loi du 27 février 2002 a créé la déclamide projet, prise par la collectivité«- - - { Mise en forme : Puces et numéros

Supprimé : Les Commissaires enquéteurs
estiment cependant que la loi du 27 février 2
a réduit I'incidence juridique de leurs avis
défavorables;

{ Mise en forme : Puces et numéros

[ Mise en forme : Puces et numéros

Supprimé : );

i
il

Mise en forme : Puces et numéros

[Supprimé HN

' d"autorisation de dissémination volontaire

I'alimentation, de I'environnement et du travaiN@ES) est €également compétente pour évaluer
les risques pour la sécurité sanitaire des alimaanisistant en des OGM ou produits a partir '
d’OGM. Les avis de ces instances sont publiésesuslsites internet respectifs. ogm.gouv.fr

Wb

‘[ Mise en forme : Puces et numéros

Supprimé : <#>|| existe une procédure

d’organismes génétiquement modifiés (OGM
dans I'environnement (article L. 533-3 du CE
et une procédure d’autorisation de mise sur l¢
marché (article L. 533-5 du CE). Ces deux
procédures sont basées sur I'analyse des risq
pour la santé et I'environnement. Elles sont

o JC U U . o U )

02

confiées a des comités d'experts indépendants.|

il

<#>Pour étre autorisé par les autorités publiques

a «disséminer» un OGM, le notifiant doit

apporter la preuve scientifiqgue que la nouvelle

construction génétique est inoffensive. En
France, I'évaluation des risques liés a la
dissémination d’'un OGM est réalisée par la
Commission du Génie Biomoléculaire (CGB)
pour les aspects relatifs a I'environnement et
la santé publique et par I'Agence Frangaise d
Sécurité Sanitaire des Aliments (AFSSA) poy
la sécurité sanitaire des aliments. Leurs avis
publiés sur Internet:q

http//www.ogm.gouv.fr/lexperimentations/eval
ation_scientifique/evaluation_scientifique.htm
http//www.ogm.gouv.fr/mise_marche/avis_sc
ntifiques/avis_scientifique.htm{

1

<#>Pour chaque demande d’expérimentation
champ, une procédure de consultation du pul
est mise en place via Internet:
http://www.ogm.gouv.fr/experimentations/con
ultation_public/consultation_public.htm{

- Pour chaque demande de mise sur le march
une procédure de consultation du public est f;
au niveau communautaire via Internet :
http://gmoinfo.jrc.it.q

1

<#>Pour les expérimentations au champ, une
fiche d'information est affichée en mairie.
Certaines associations estiment que cette
obligation ne serait pas toujours respectée. L
CGB comporte des représentants d(" _ 713]

Mise en forme : Puces et numéros

Liens des sites internet sur lesquels se trouxetnelement les avis des instances | Supprimé : 21
d’évaluationhttp://www.ogm.gouv.fr/rubrique.phpdubrique=¢ _ | Supprimé : ¥
http://www.anses.fr//PN4801.htm N { supprimé : <#>9

N \ ‘[ Supprimé : |
120.  Pour chaque demande d’expérimentation au chammnacédure de consultation du- . { Code de champ modifié

a

[v]

r
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public est mise en place via Internet. Le dosssedeimande d’autorisation ainsi que I'avis du
Haut Conseil des biotechnologies et une fiche diimiation du public sont mis en ligne pour
chaque essai a I'adresse électronique suivante :
http://www.ogm.gouv.fr/experimentations/consultatipublic/consultation_public.htm

121.  Pour chaque demande de mise sur le marché, unédurecde consultation du public:-
est faite au niveau communautaire via Internet.dassiers présentés dans le cadre du régler
(CE) n°1829/2003 concernant les denrées alimestairkes aliments pour animaux
génétiqguement modifiés font I'objet de consultasiomises en place sur le site internet de la D
Sanco de la Commission européenne

Ceux déposés sous la directive 2001/18/CE relatigedissémination volontaire d’organismes

génétiguement modifiés dans I'environnement fastjet de consultation sur le site internet dui

centre commun de recherche de la Commission eunopée
(http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/default.aspx)

122.  De plus, le Haut Conseil des biotechnologies comgpren Comité économique, éthigu
et social constitué de représentants de la saziété qui élabore des recommandations sur to
dossier de demande d’autorisation de disséminatitomtaire d’'OGM dans I'environnement.
Ses recommandations constituent la seconde partievis du Haut Conseil des biotechnologi
transmis au gouvernement et rendu public. De égitrsembres ont directement accés au dos
du pétitionnaire et a l'avis du Comité Scientifiqie HCB pour chaque demande.

~ ~ 7 Mise en forme : Puces et
hen numéros

G

[ Code de champ modifié

& — | Mise en forme : Puces et
Ut numéros

bS
sier

P { Supprimé : |

-

OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 6

XVI.

123.  Différents types de difficultés sont rencontrégésla Compagnie nationale des  +1

Les modalités de diffusion de I'avis d’ouverturel@gmquéte, reposant notamment sur
deux parutions (en annonces légales et dans lag)res un affichage sur les panneaux
municipaux et sur le site concerné, demeurentfissumment efficaces et expliquent en partie
faible participation du public aux enquétes. La @\aint que le développement de
I'utilisation des moyens électroniques d’informatigrévu par la loi portant engagement
national pour I'environnement, ne suffise a remédieet état de fait.

~ ~ 7] Mise en forme : Puces et
numéros

o ‘[Supprimé : et organisations:

- ‘[Supprimé i1

N
~

pour les enquétes publiques:T

la Mise en forme : Puces et
numéros

|
|
|
|

125.
consultation seraient parfois insuffisants, le egctie consultation géographiquement trop
restreint,

126.
un obstacle a la mise en ceuvre de l'article 6a¥es d’enquéte publique seraient parfois peu

alternatives au projet pas toujours proposées isagpen compte, empéchant ainsi le débat. L S
copies du dossier envoyé aux associations ne sepae toujours de bonne qualité et envoyées:

trop tardivementPour y remédier, le nouvel article L. 123-11 CEvpitque le dossier
d’enquéte publique est communicable a toute perssansa demande et a ses frais, avant

De plus, les textes seraient parfois mal appliqu&s contraintes financiéres constitueﬁt\

1-- IMise en forme : Puces et

numéros

Supprimé : d

T W Supprimé : , la possibilité
\

\ 4
.\ | agreees.

d’avoir des copies du dossier es
souvent réservée aux associatio

\ ya
\ {Supprime H
A\

Mise en forme : Puces et
numéros

Supprimé : ou mal affichés

|
|
.
|
|
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I'ouverture de I'enquéte publique ou pendant ceile-

127.  Certaines associations et organisations regrejtente dossier d’enquéte publique ne - - {Mise en forme : Puces et numéros ]
soit pas toujours mis a la disposition du publiclaternet. Elles regrettent aussi une baisse du
champ d’application des enquétes publiques dudaisse des seuils d’autorisation des projets

(probléme de droit frangais non directement ligapdlication de la convention d’Aarhug). - { Supprimé : Elles ]
128. - ‘[ Mise en forme : Puces et numéros ]
Les Commissaires enquéteurs estiment cependard tpiedu 27 février 2002 a réduit
I'incidence juridique de leurs avis défavoralyles. __ — | Supprimé : regrettent aussi que l'avis de

A in N i s 'avnAricarrm ica lac nracddiiree Ae ~anct 1ot ; l'autorité environnementale compétente en
129. .Pour le debat, pupl|c, a la lumiere de Ie>_<pengm;mnse, Igs procédures Qe consultation | = denvironnement ne soit pas
du public se sont améliorées. Cependant, certagssciations estiment que la prise en *. | systématiquement mis dans le dossier d’endyéte
considération des résultats de la consultatiorfléthit pas assez le sens de la décision. {Mise en forme : Puces et numéros ]

Des membres de CLI soulignent qu'il existe enca® sltuations dans le domaine nucléaire, ou
les décisions sont prises avant la participation.

130.  Certaines associations et organisations regrdéi@aractére «minimaliste» de la <~ - - { Mise en forme : Puces et numéros )
consultation prévue a l'article L. 300-2 du codd’'débanismeet son absence de conséquences

juridiques, ainsi que le caractére trop tardifalprocédure d’enquéte publiquglles estiment

que la procédure d’enquéte publique devrait dagenpermettre de remettre en cause les

options fondamentales d’un projet.

131. Elles regrettent égalemenie les procédures prévues aux articles L. 12242121« .- - supprimé : Il est également regretté )
16 CE constituent de simples facultés et non dégations systématiques, et que la suspension” { Mise en forme : Puces et numéros ]
par le juge des référés d’une décision prise aggésonclusions défavorable du commissaire
enquéteur ou de la commission d’enquéte soit &&s r

national pour I'environnement ont procédé a la $iioption du droit des enquétes publiques é;
contiennent un certain nombre d’améliorations pilocéles de nature a améliorer la
participation du public.

décidé d’engager une démarche de

simplification et d’harmonisation des enquéte|

publiques pour améliorer cette procédure. C

réflexions prendront en compte I'évolution du
" droit communautaire.

132.  Jes articles 236 et suivants de la loi n°2010-788# juillet 2010 portant engagement _ - | Supprimé : Le Gouvemement frangais a
S

de 4000 d’entre euxiéveloppent des initiatives en matiére méthodqlegyid’éthiqueet de
conseil.

. . . A . | Mi f :P :
133. La CNDP eja Compagnie nationale d€ommissaires enquéteurgii regroupe plus « - - % 128 on forme | PLces & Nmeroe

~

)
Mise en forme : Puces et numéros ]
)

N ‘[Supprimé tles

XVII.  RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LA MISE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’'ARTICLE 6

134. Il'y a environ: - { Mise en forme : Puces et numéros }
a) une quinzaine de débats publims de concertations recommandpasan. Une seule <~~~ { Mise en forme : Puces et numéros )
procédure codte environ 1 million d’euol14000 enquétes publiques par an, dont une grande- { supprimé : )
partie ne concerne pas les activités visées pamdee). "~ supprimé : 5 )
L, , . i . R i . o ‘[Supprimé : (environ 1400 euros chacune) ]
Les activités de la Défense nationale ne sont@asises a enquéte publique (article L. P23- {Supprimé : 1 )
Il du CE). —
‘[Suppnme 115 ]
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XVIII.

ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION DE
L'’ARTICLE 6

- http.//wvr/vK/f participation-locale.

XIX.  DISPOSITIONS PRATIQUES ET/OU AUTRES PRISES POUR QUELE
PUBLIC PARTICIPE A L'ELABORATION DES PLANS ET DES P ROGRAMMES
RELATIFS A L'ENVIRONNEMENT, SELON L'ARTICLE 7

136. La France a transposé la directive 2001/42/CE duia72001 sur I’évaluation des

incidences de certains plans et programmes swriltemement (ordonnance n° 2004-489 du 3{\‘
juin 2004, décrets n° 2005-613 et 2005-608 du 2i720@5) et la directive 2003/35/CE du 26

mai 2003 (décret n° 2006-578 du 22 mai 2006) prémbia participation du public lors de
I'élaboration de certains plans et programmesifglat’environnement, qui reprend au nrveau
communautaire les principes de la Convention d’AariCes dispositions renforcent

l'information et la participation du public a chagphase d’élaboration d’un projet, d'un plan c“

d’'un programme ayant un impact sur I'environnement

137. Le nouvel article L. 122-8 CE, issu de l'article323e la loi portant engagement

national pour I'environnement, prévoit que lorsqujrojet de plan, schéma, programme ou
autre document de planification soumis a évaluagiorironnementale n’est soumis ni & enqué
publique ni a une autre forme de consultation calipula personne responsable de son
élaboration met & la disposition du public, avamt adoption, I'évaluation environnementale, |
projet, 'indication des autorités compétentes gmendre la décision et celle des personnes
aupres desquelles peuvent étre obtenus les repsségits sur le projet ainsi que, lorsqu’ils sor

t Mise en forme : Puces et
numéros
rendus obligatoires, les avis émis par une autadtéinistrative sur le projet. Les observationg i S .
‘)
et propositions recueillies au cours de la misspagition du public sont prises en considératipn | SuPPrimé : (Question 18)

par I'autorité compétente pour adopter le planéstdou document.

XX. POSSIBILITES POUR LE PUBLIC DE PARTICIPER A L'ELABO RATION
DES POLITIQUES RELATIVES A ENVIRONNEMENT, SELON L 'ARTICLE 7

138.  Outre la participation du public & I'élaborationaigtaines politiques sectorielles déjé
évoquees par ailleurs dans ce rapport I orgamrsaﬂun Grenelle del Envrronnement (site

Supprimé : <#>Une attention
particuliére doit étre portée aux
conditions d'une participation
efficace des intervenants sur des
sujets complexes et litigieux. Dan
le domaine du nucléaire, une des
approches originales a consisté g
créer des Groupes d’expertise
pluralistes (GEP) qui rassemblen
des experts d'origines différentes|
(associatifs, institutionnels,
industriels) appartenant a plusieu
disciplines. C'est le cas pour
I'évaluation de I'impact des rejets
des installations nucléaires du
Nord-Cotentin) - 'une des régions
les plus nucléarisées de France -
c’est le cas aussi, pour 'évaluatiq
de I'impact des anciennes mines
d’uranium du Limousin. Ces GER
bénéficient du soutien de
I'organisme d’expertise public
('IRSN), en liaison étroite avec le
réseau des Commissions Locale
d’Information (CLI) et leur
Association Nationale (ANCCLI)
auxquels ils font un compte rendy
régulier de leurs travaux. lls sont
saisis de themes d’étude aussi bi
par les autorités que par les actel
locaux et les CLI. Ces structures
de dialogue technique
interviennent en amont des
décisions et permettent de mettre
en évidence les points d'accord €
de désaccord entre les parties
prenantes. Les éléments de
divergence peuvent ainsi étre
éclairés et faire I'objet de débats
niveau territorial mais aussi
remonter au niveau décisionnel.q|

<#>Il faut aussi noter le| [14]
Supprimé : (question 11)

r's

en
rs

au

i
1
(
1

Code de champ modifié

Supprimé : association

r
|
|

Code de champ modifié

Mise en forme : Puces et
numéros

Supprimé : Voir aussi question
28 sur la question de I'applicatio
de l'article 983 de la convention.

|
!
|
i
|

Mise en forme : Puces et
numéros

Supprimé : pour la premiére foi
I'Etat et les représentants de la
société civile

Supprimé : |
<#>La premiere phase (juillet —

septembre 2007) a été consacrée au
dialogue et a I'élaborati

il
{
N
|
!
'{Supprlme a eu lieu cette ann
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en présence des 5 colleges mentiongéisynt permis de dégager les grands axes d'action pmg( { code de champ modifié

I'ensemble des thématiques.

140.  Les premiéres conclusions de ce processus onedées publiques fin octobre 2007.
141. Ces travaux se sont notamment concrétisés patdededa loi n°2009-967 du 3 aolt« - _
2009 de programmation relative a la mise en ceuvi@rénelle de I'environnement, et par celui
de la loi n°2010-788 susvisée.

142.
loi précitée ont introduit des procédures d'infotima et de participation du public. Ces
procédures concernent la mise en ceuvre de troigeaon instruments :
- deux en matiére de gestion intégrée de la mer Eitaohal : la stratégie nationapour la
mer et le littoral (article L. 219-2 CE) et les dotents stratégiques de facade (article L.
219-3 CE) ;
- un en matiere de protection et de préservationitiaurmarin, qui transpose plus
particuliérement I'article 19 « consultation etfgapation du public » de la directive-
cadre stratégie pour le milieu marin n°2008/56/@ELd juin 2008.

\i\ {Supprimé : déroulée fin octobre
\ AN
\\{ Supprimé : .

R {Supprimé : Quatre

N
{ Mise en forme : Puces et numéros

[ Code de champ modifié

o JU U 0 U L )

Mise en forme : Puces et numéros

Dans le domaine des politiques pour le milieu masiasieurs articles du CE issus de-la- { Mise en forme : Puces et numéros ]

XXI. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATI ONDE - { supprime : g )
L'ARTICLE 7 /{ Mise en forme : Puces et numéros ]
e . /{ Supprimé : | ]

143.  Certaines associations déplorent une méconnaissasagutils encore récents, une «
absence de formation pédagogique et une faiblareutitoyenne.

APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’'ARTICLE 7

144,
rapport environnemental. Celui-ci est joint au dersd’enquéte publique ou est mis & la S
disposition du public (article. 122-8du CE). L'avis de I'autorité environnementale &uprojet /" '

7777777777 /

de plan ou programme et son rapport environnemeastgbint au dossier de consultation ’y

\
\
\

schéma directeur d’aménagement et de gestion deaq®R2AGE), le programme des mesures, R
associées, et I'évaluation environnementale . \

\
\

145. D’ importants moyens financiers y ont été consa¢fésillions d’euros au total
environ). La CNDP a été consultée pour ces deugudtations et 28 millions de questionnaires, “f\\
papier, également disponible par voie électroniqnégté envoyés par voie postale. Une '
syntheése nationale (et pas seulement par bassindrgghique), faite par un bureau d’études,
est en ligne sur le site du Ministére chargé devitennement.

N
«
\

/

‘\\
'\ \[ Supprimé : Elle procédera
.

\\ Mise en forme : Puces et numéros

,/ | Supprimé : Les textes transposant la directiye
/ /’ 2001/42/CE du 27 juin 2001 (cf. question 19)
,/ /| prévoient que |
/

/ /{ Mise en forme : Puces et numéros

///// /{Supprimé tR.122-21 ]
JLes plans et documents nécessitant une évaluatimenementale font I'objet d’'un+/ / ( supprimé : R. 122-18 ]
- T /

Supprimé : |

<#>La directive 2000/60/CE du 23 octobre
2000, dite directive-cadre sur I'eau (DCE), a ¢té
transposée (loi n° 2004-338 du 21 avril 2004).1

1

<#>En application de I'article 14 de la DCE, la
France a procédé & une consultation du public
du 2 mai au 2 novembre 2005 sur:{

a) . le calendrier et le programme de travail p
la révision du schéma directeur d’'aménagement
et de gestion des eaux (SDAGE);{

b) . la synthése provisoire des questions
importantes qui se posent dans le bassin
hydrographique en matiére de gestion de I'equ.

Supprimé : <#>Consultée par le MEDAD su
I'organisation de la premiéere consultation du

public, la CNDP a proposé de constituer une
instance nationale, composée d’'acteurs

représentatifs et de personnalités indépendantes

garantissant la transparence et la crédibilité du
processus. |

{ Mise en forme : Puces et numéros

U

ur
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146. La CNDP peut étre saisie conjointement pavlieistére chargé de I'environnemgett «
le ministre concerné d’'une demande d’organisatiaon débat public sur des options générales
en matiére d’environnement et d'aménagement. Damss, le débat public se déroule selon |

mémes modalités qu’un débat public sur un projétipr(article L. 121-10 du CE). A ce jour

147. L’article 246 de la loi n°2010-788 a élargi lesrtiatiques sur lesquelles la CNDP ped
étre saisie afin de permettre I'accroissement dulame de débats publics organisés sur des sy
d’ordre général. A cette fin, il a étendu le resoaun débat public portant sur des options
générales en matiére d’environnement ou d’aménagtemoechamp du développement durablé
et précisé la notion « d’options générales » eigiraht que ces options doivent étre « d'intéré
national », et qu’elles portent notamment sur agiigues, des plans ou des programmes

- {Supprimé : MEDAD

b

£S

Mise en forme : Puces et
numéros

1

- {Supprimé : deux

Supprimé : I'un concerne le
secteur nucléaire et l'autre le
secteur des transports.

|
jets

h

t

susceptibles d’avoir une incidence importante etiéread’environnement.

148. La CNDP est parfois sollicitée par les Ministresipleur apporter un appui
méthodologique. Elle a ainsi donné des recommamapour I'organisation de deux

XXIIl. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 7

DU PUBLIC DURANT L’'ELABORATION DES DISPOSITIONS REG LEMENTAIRES
PAR LES AUTORITES PUBLIQUES ET AUTRES REGLES JURIDI QUES
D’APPLICATION GENERALE QUI PEUVENT AVOIR UN EFFET | MPORTANT SUR

L’ENVIRONNEMENT CONFORMEMENT A L'ARTICLE 8

150. L'adossement de la charte de I'environnement é@rstitution francaise a été précédé
d'une consultation nationale menée pendant dix mepiestionnaire adressé a 55 000 acteurs
la société civile et mis en ligne, tenue de l4sassierritoriales et d’'un colloque d’experts
juridiques et scientifiques.

151. L’article 7 de la Charte de I'Environnement dispgse « Toute personne a le droit, «1
dans les conditions et les limites définies paoilad'accéder aux informations relatives a
I'environnement détenues par les autorités puldigtee participer a I'élaboration des décisio
publigues ayant une incidence sur I'environnement »

152. L’ article 244 de la loi n°2010-788 susvisée orgarles conditions de la participation
du public aux décisions réglementaires de I'Etakeeses établissements publics ayant une
incidence directe et significative sur I'environrem Ces décisions doivent faire I'objet soit
d’une publication préalable du projet de décisianymie électronique pendant une durée

l _ - {Supprimé 1 débats

1
j\i
(

Mise en forme : Puces et
numéros

o ‘[Supprimé T ux

Supprimé : Voir site CNDP
question 18

N
N

Mise en forme : Puces et
numéros

N

Supprimé : |

de

Mise en forme : Puces et
numéros

{

Mise en forme : Puces et
numéros

1

ns

Mise en forme : Puces et
numéros

1

minimale de quinze jours, dans des conditions pgamieau public de formuler des observatio

ns
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(voir site http://www.developpement-durable.gouv@onsultations-publiques-.html), soit d’'une
publication du projet de décision avant la saisitu@ organisme consultatif comportant des
représentants des catégories de personnes coreearda décision en cause.

153.  D'autres consultations publiques peuvent étre dsgas sur une base volontaire. -«
Ainsi :

.- {Supprimé : Trois exemples: ]

‘[ Mise en forme : Puces et numéros }
i

a)

v

risques industriels courant 2009, qui a rasseniasémble des parties prenantes et a débouche | - o o 001 Lne série de tables
sur une série de 33 mesures dont la plupart visemmeilleure information du public. Les rondes régionales qui ont mis en évidence le
travaux se poursuivent au travers de groupes dailtrdont I'un porte sur I'information et la

consultation du public.

principales préoccupations et propositions
exprimées localement et nationalement. Une
| -

Supprimé : Aprés l'accident de l'usine AZF

Toulouse en 2001, le gouvernement a organisé

partie de ces éléments ont été traduits dans |a

loi du 30 juillet 2003 relative a la prévention du
risque industriel.

Supprimé : b) L'adossement de la charte d
Une consultation publique a été organisée fir620@ les avant-projets de loi et

I'environnement a la constitution frangaise a gté
| Q précédé d'une consultation nationale menée
décret de transposition de la directive 2004/35dQR1 avril 2004 sur la responsabilité

N pendant dix mois : questionnaire adressé a 5
\ 000 acteurs de I_a sociétz_é ci_vile et mis en ligne,
environnementale concernant la prévention et larséon des dommages environnementaux. | enue de 14 assises territoriales et d'un colloque
d’experts juridiques et scientifiques.

\
~. {Supprimé e

I'environnementLes textes ont été modifiés en considérationetiines observations.

N ‘[Supprimé : MEDAD J

c) Dans le cadre de la mise en place de la dieQuotas (2003/87/CE), la France a mis a
disposition du public le Plan National d'Affectatides Quotas (PNAQ) pour consultation via le
site Internet du Ministére chargé de I'environnehwrdans les préfectures pendant un mois.

154. Par ailleurs, la consultation des grands réseasocaifs, bien qu’elle ne soit pas
obligatoire, est quasiment systématique.

<~~~ { Mise en forme : Puces et numéros ]
XXV. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATI ONDE - {Supprimé:1 )
L'’ARTICLE 8
e - Supprimé : La consultation d’un organisme
155, Certaines associations estiment gue toutes leiorsptne sont pas toujours ouvertes

représentatif national (conseil national de

- - - . . | protection de la nature, conseil national de I'eau,
Certaines associations estiment que toutes lesorsptne sont pas toujours ouvertes,, conseil supérieur des installations classées...)
lors des consultations réalisées selon les régi¢'adicle 8 et que la création d’'un groupe de ',

\ est requise par presque tous les textes
N . N s R . réglementaires. Celle des grands réseaux
travail ouvert, assurant la participation effectiltepublic & un stade approprié, reste encore Uhe | associatifs, bien qu'elle ne soit pas obligatoire,
H t i H ’ 2 il 1 ' | estde plus en plus fréquente. Mais il n'y a p
exception. Cette participation est d’autant pldBaile que les normes sont de plus en plus | 1\ | de participation du « public » en tant que tel
nombreuses. ‘\ \\ | dans le processus législatif ou réglementaire [en

\ \\;‘ droit francais.
‘\‘ \\[ Mise en forme : Puces et numéros J
XXVI. RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LAMI  SE EN | | Supprimé: 1 )
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 8 iAol g
\\ mis a disposition du public le Plan National
| 156.  Aucune information n’a été fournie & cette entéte. o e A ) P D et
N \\ dans les préfectures pendant un mois.
N {Supprimé Ll ]
XXVII. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION '{ Mise en forme : Puces e numéros ]
DE L'ARTICLE 8
| 157.

Aucune information n’a été fournie a cette entéte.

- { Mise en forme : Puces et numéros ]
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XXVIII. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUT RES,
POUR LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE
L’ARTICLE 9 RELATIVES A L'ACCES A LA JUSTICE

158. Acejour, le Conseil d’Etat a jugé que les disposs des paragraphes 1, 2, 3 et 7 de| - - {Mise,en forme : Puces et
l'article 6 de la convention d’Aarhus produisens @éfets directs dans 'ordre juridique interne. nUMEros

Les dispositions des paragraphes 4, 6, 8 et Gad&le 6 ainsi que celles des articles 7, 8 et des
paragraphes 3 et 5 de I'article 9 créent seulemhesibbligations entre les Etats parties a la
convention. Elles ne produisent pas d’effets direletns I'ordre juridique interne et ne peuvent
donc étre invoquées utilement par le requérane aéfendeur (Conseil d’Etat, 28 juillet 2004 ; 5
avril 2006 et 6 juin 2007). Le Conseil d’Etat nentde pas s'étre prononcé sur les autres
dispositions de la convention d’Aarhus.

159.  Aucune décision rendue par une juridiction judigaivile ou pénale et notamment la| - - IMise,en forme : Puces et
Cour de cassation (juridiction supréme pour l'orjdidiciaire) faisant référence a I'applicabilité NUMEros

directe ou non de la convention d’Aarhus n'a é&évge.

160. Le principe constitutionnel de la séparation dasvpas interdit au juge de faire acte«{- - {Mise en forme : Puces et

d’administrateur. Toutefois, la loi permet au jugiministratif d’enjoindre a I'administration numéros
d’exécuter la chose jugée, sur demande du requétacela dans deux cas: 1) celui ou la choge
jugée «impligue nécessairement» qu’une mesure ciedd déterminée soit prise (article L911]
1 du Code de Justice Administrative ou «CJA»);icalelle «<implique nécessairement» qu’une
décision soit prise au terme d’une nouvelle instomcde I'affaire (article L911-2 du CJA).
Le juge peut assortir d’'une astreinte le délaildoipartit a I'administration pour s’exécuter
(article L911-3 du CJA).

Article 9, paragraphe 1

161.  Le droit francais est non-discriminatoire (acc&méormation, enquétes publiques, «{-- IMise,en forme : Puces et
numeros

o {Supprimé ra

162.  Le droit francais distingue la procédure juridictielle garantissant un acces a la justice ‘{Mise en forme : Puces et

en cas de difficultés rencontrées pour la commtioica’une information «environnementale» numéros
(article 9.1) de la procédure administrative agsiifacces a I'information «environnementale»
(article 9.2).

163.  En vertu de l'article L. 124-1 du CE et du titre ¢k la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978{ - - IMise en forme : Puces et

les autorités publiques ayant des responsabilitésagiere d’environnement sont tenues, sous numéros
certaines réserves, de communiquer a toute persprires fait la demande les informations

- {Supprimé : (cf. question 7)

7777777777777777777777777777777777777777 ~| - Mise en forme : Puces et
numéros

************* - ‘[Supprimé 1 (cf. question 7)

165.  La loi n°78-753 du 17 juillet 1978 (article 20)resfitué la CADA, autorité <1 { Mise en forme : Puces et

numéros

administratifs Son indépendance est garantie par la qualitésimmembres provenant de hautgs

juridictions (Conseil d’Etat, Cour de cassationu€des comptes), de I'Université, du Parlemgnt | documents administratifs et lui

confere le statut d’

administrative indépendantdargée de veiller au respect de la liberté d'siec& documents > W

respect de la liberté d’acces aux

Supprimé : chargée de veiller T
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mais également des personnalités qualifiées oéldesocaux. Aucun représentant du pouvoir
exécutif ne siége au sein de la CADA.

166.  Le demandeur qui s’est heurté & un refus de conuation et qui entend le contester - - - { Mise en forme : Puces et numéros

dispose de deux possibilités distinctes d’actionédéré :

- D’une part, il peut introduire une demande de susio@ de la décision refusantla  «-- *{Mise en forme : Puces et numéros

communication d’'un document sur le fondement dei¢le L. 521-1 du code de justice
administrative. Dans ce cas, la demande de réfiSgeasion accompagne une demande
d’annulation d’'une décision de refus de communiegtiaquelle — pour étre recevable —
doit étre précédée d'une saisine de la CADA. Saiares un délai de deux mois par le

demandeur, IEADA gmet, un avis a I'adresse de l'autorité comptitesur le caractére - { Supprimé : dans les deux mois. Celle-ci
communicable de I'information demandée. L'admirigtn informe la CADA, daps le | supprimé : alors
délai d’un mois qui suit la réception de cet adlis|a suite qu’elle entend donnerala - { supprimé :

J

demande de communication.

- Drautre part, il peut introduire une demande de omication au titre du référé dit
« mesures utiles » prévu a l'article L. 521-3 ddecde justice administrative. Caractérisé
par une situation d’'urgence, ce référé ne doitrértipe pas avoir donné lieu a un avis de
la CADA.

- - { Mise en forme : Puces et numéros
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167.  Pour les garanties offertes au justiciable en mati&acces aux informations |
environnementales, si l'autorité compétente ré&titerefus initial, I'intéressé peut saisir le
tribunal administratif d’'un recours pour excés deywir tendant a son annulation.

168.

instance. Les requérants dont les ressources fatascsont inférieures a certains plafonds
peuvent bénéficier de I'aide juridictionnelle, gaphication de la loi modifiée n° 91-647 du 10 |
juillet 1991, qui leur assure un accés effectifet onéreux a la justice. En outre, le ministére ;'
d’avocat n’est jamais obligatoire pour les demardiegécution d’un jugement définitif.

\\\

-| Supprimé : L'ordonnance 2003

1235 du 22 décembre 2003 et le
décret 2003-1257 du 26
décembre 2003 ont supprimé le
droit de timbre pour I'introduction
d’une requéte devant les
juridictions administratives. Par

\ ailleurs

\\\

169. Sila consultation de la CADA est obligatoire, agis, écrits et motivés, ne lient pas

Supprimé :

'administration. En pratique, celle-ci suit dars)6 des cas les avis favorables de la CADA {
(rapport d’activité 2006). S'agissant des décisidagustice, les jugements sont écrits et motivés,

Mise en forme : Puces et

numéros

Supprimé : ,

(article L.9 du CJA). | [

Supprimé :

(

Supprimé : le

T

Supprimé : 6

170. En matiére de recours pour exces de pouvoir, fént& agir du requérant est ]
libéralement interprété par le juge administrafiintérét évoqué est jugé suffisant dés lors qu'il

1

Mise en forme : Puces et

numéros

o JC A JC A U

n'est pas lésé de facon exagérément incertainedinecte. Le Conseil d’Etat admet par ailleurs
la recevabilité des recours exercés au nom d'éméhtollectif (Arrét du 28 décembre 1906,
Syndicat de patrons-coiffeurs de Limoges).

--

171. La notion de gublic concerné n’existe pas en droit interne, il fait référemus

1

Mise en forme : Puces et

numéros

personnes ayant un intérét pour agir.

172.  Le CE précise les possibilités d'action en justles associations de protection de
I'environnement

Mise en forme : Puces et

numéros

a) Larticle L. 142-1 alinéa 1 permet a toute agsin de la protection de
'environnement d’engager des instances devanutetictions administratives pour tout grief se
rapportant & son objet

b) Larticle L. 142-1 alinéa 2 donne aux associaiagréées (L 141-1) un intérét a agir
(présumé) contre toute décision administrative pisaht des effets dommageables pour
I'environnement

c) L'article L 142-2 donne le droit aux associaipsous certaines conditions, d’exercer

A

Supprimé :

A

Mise en forme : Puces et
numéros

S A

Supprimé : (cf. Supra);

S

Mise en forme : Puces et
numéros

174, Il est possible devant les iuridictions iudiciaimie
conservatoire ou de remise en état pour préverniionmmage imminent ou faire cesser un K
trouble manifestement illicite. Ces mesures peu@aetordonnées sous astreinte de payer u

e !
somme fixée par le juge en cas de retard dansciigiod de la décision. r‘/

!
/

Supprimé : La sanction d’une
violation d'une disposition du droit
de I'environnement peut étre
obtenue hors référé (par exemple,
réparation d’une atteinte a
I'environnement par la remise en
état des lieux ordonnée sous
astreinte).

— = o = A L

175.

1

Mise en forme : Puces et
numéros
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étre aussi obtenue, éventuellement sous astreimtgisissant le Tribunal compétent au fond.

176.  Par ailleurs, la jurisprudence récente de la Cewassation est favorable a I'action «- - - { Mise en forme : Puces et numéros

civile introduite par les associations protectrided’environnement. Ainsi, elle a jugé qu'une
association de protection de I'environnement pgateer une action civile non seulement
devant une juridiction répressive mais égalemewaueune juridiction civile (Cour de

cassation, 7 décembre 2006). Elle a égalementjugie association peut agir en justice au
nom d'intéréts collectifs dés lors que ceux-ci entrdans son objet social sans faire référence a
I'exigence d’'un agrément (Cour de cassation, S5toet@006).

177.  Les dispositions de l'article 61-1 de la Constdutiintroduites par la loi <~ -~ { Mise en forme : Puces et numéros

constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 20081 ais en place une procédure nouvelle
permettant a un justiciable & I'occasion d’'unednst en cours devant une juridiction de mettre
en cause une disposition législative qui portextéinte aux droits et libertés garantis par la
Constitution. Les principes et régles invocablesnatiere de question prioritaire de
constitutionnalité découlent de la Constitutionl®&8 et des textes visés par son préambule
(déclaration de 1789, préambule de la Constitud®ii946, Charte de I'environnement).
Pourraient notamment étre invoqués le droit deevilans un environnement équilibré et
respectueux de la santé (article 1ler de la Chartedvironnement) ou le droit, dans les
conditions et limités définies par la loi, d’accédex informations relatives a I'environnement
détenues par les autorités publiques et de patiéifélaboration des décisions publiques qui
ont une incidence sur 'environnement (article 1al€harte de I'environnement).

Il s’agit d’une nouvelle voie de droit ouverte I8 mars 2010 devant toutes les juridictions, en
premiére instance, en appel ou en cassation, peuaffaires nouvelles comme pour les affaires
non encore jugées.

178.  Dans une ordonnance de référé en date du 16 jaid @UE, ord.réf., 16 juin 2010, Req - - { Mise en forme : Puces et numéros

n° 340250), le Conseil d’Etat a jugé qu’une quespidoritaire de constitutionnalité pouvait étre
soulevée devant le juge administratif des réféa#si@nt en premiére instance ou en appel sur le
fondement de I'article L521-2 du code de justicegnistrative.

179.  Dans un arrét d’'assemblée du 3 octobre 2008 (CE&,3ect.2008 n° 297931, Cne +- - - { Mise en forme : Puces et numéros

Annecy), le Conseil d’Etat a reconnu la valeur titutsonnelle de la Charte de I'environnement,
dont la méconnaissance peut étre invoquée pouestentia Iégalité des décisions
administratives.

180.  L’article 6 de la loi n°73-6 du 3 janvier 1973 pofvque toute personne qui estime, &~ -~ { Mise en forme : Puces et numéros

I'occasion d'une affaire la concernant, qu’une austration n’a pas fonctionné conformément a
sa mission de service public, peut demander gffaila soit portée a la connaissance du
Médiateur de la République. Lorsque la réclamdtioparait justifiée, celui-ci fait toutes les
recommandations qui lui paraissent de nature @réeg difficultés dont il est saisi et,

notamment, recommande a I'organisme mis en cause $olution permettant de régler en

équité la situation de l'auteur de la réclamatlomréclamation doit étre précédée des démarches
nécessaires auprés des administrations intérestséls n’interrompt pas les délais de recours,
notamment devant les juridictions compétentes.

Article 9, paragraphe 4
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181. Signataire de la Convention européenne de sauvegdasiDroits de 'Homme et des«l - I
Libertés fondamentales, la France est tenue dectspes articles 6 et 13 de la Convention qui

Mise en forme :

numéros

Puces et

182.

garantissent le droit a un proceés équitable etrecwmurs effectif.
De plus, les jugements sont exécutoires en apialicde 'article L.11 du CJA. - *I

Mise en forme :

numéros

Puces et

183.  Par ailleurs, le CJA prévoit des procédures deressgment». “

Mise en forme :

numéros

Puces et

184.  En premier lieu, l'article L. 521-1 du CJA dispag€en cas d’'urgence et si un doute« - W
sérieux quant & la légalité d’'une décision litigieest établi, le juge des référés peut suspendre a

Mise en forme :

numéros

Puces et

titre provisoire I'exécution de la décision ou e@mns de ses effets. La suspension peut concerper
185.  Par ailleurs, les articles L. 554-11 et L. 554-12CGJA prévoient deux référés-

une décision négative.
“|-- I
suspension spécifiques en matiére de protectida dature ou de I'environnement, qui

Mise en forme :

numéros

Puces et

permettent de faire I'économie de la justificatdml’'urgence. Le premier peut étre dirigé contre
les autorisations relatives a la réalisation dgepsajui n’ont pas, a tort, fait I'objet d’une
évaluation environnementale préalable. Le secontigermettre d’obtenir la suspension d’'une
décision d’'aménagement soumise a une enquéte pahldigalable qui n'a pas été organisée, ou
qui a fait I'objet d’un avis défavorable du comnaiss enquéteuDans le méme sens, I'article
L.123-16 du code de I'environnement prévoit qugitge administratif fait droit a une demande
de suspension d’une décision prise aprés des ortidéfavorables du commissaire
enquéteur, s'il existe un doute sérieux quantl@dalité de cette décision.

186. En second lieu, le livre IX du CJA offre au bénigfie d’'une décision de justice, =«

1

Mise en forme :

numéros

Puces et

devenue définitive, des voies de droit lui pernmttie faire exécuter un jugement que
I'administration n’aurait pas exécuté dans un délsionnable.

187. L’ acces du public aux avis de la CADA et aux diécis des tribunaux est garantie par- - I
le droit francais. Les avis les plus importantst smtessibles sur Internet, par domaine considéré

Mise en forme :

numéros

Puces et

: I'un d’eux est consacré a I'environnement. Undipales avis de la CADA est publiée dans le
rapport public que celle-ci doit établir en applica de I' I'article 16 du décret n°® 2005-1755 du
30 décembre 2005. Ce rapport retrace notammeptilespales difficultés rencontrées par les
personnes, au regard des différentes catégorigsailanents ou d’archives.

188. Consacrés par l'article 6 81 de la Convention eéeope de sauvegarde des Droits de¢- - {
I’'Homme et des Libertés fondamentales, la publidéé audiences, le caractére public des

Mise en forme :

numéros

Puces et

décisions de justice et la libre communicationuté@ersonne qui en fait la demande des
jugements et des arréts sont des garanties fondal@emises en ceuvre par diverses

dispositions du droit national. Ainsi, la justicet eendue au nom du peuple frangais (article L.|2

du CJA), les débats ont lieu en audience publigtcle L. 6 du CJA) et la décision de justice
189.  L’article ler du décret n° 2002-1064 du 7 ao(t 268atif au service public de la

est prononcée en audience publique (article R.17dd-CJA).
diffusion du droit par I'Internet prévoit la misedéposition gratuite des décisions rendues I

Mise en forme :

numéros

Puces et

notamment par le Conseil d’Etat et la Cour de dassgui forment la jurisprudence nationale.

_ - {Supprimé 1 intéressants

Les jugements et les arréts des juges du fémcqu’ils présentent un intérét particulgemt é

parfois mis en ligne. Certaines associations regretoutefois que toutes les décisions de justice {

Supprimé :
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n'y soient pas répertoriées et qu’elles ne soiec¢ssibles qu’'aux membres des juridictions
concernées.

190.  Sielle existe, la spécialisation dans le traitengencontentieux n’est pas d’ordre <~ - - { Mise en forme : Puces et numéros

institutionnel, mais peut résulter de I'attributida ce type de contentieux a une chambre donnée
dans une juridiction, ce qui est alors a 'origifiene spécialisation de certains juges.

Article 9, paragraphe 5

191.  En matiére administrative, les conditions d'infotioa du public sur les voies de <~~~ { Mise en forme : Puces et numéros

recours sont prévues a l'article R. 421-5 du Cijuéd «les délais de recours contre une décision
administrative ne sont opposables qu’a la condiiaroir été mentionnés, ainsi que les voies de
recours, dans la notification de la décision». dispositions ont été complétées par I'article ler
du décret 2001-492 du 6 juin 2001, qui impose @nfimistration, saisie d'une demande, de
délivrer un accusé de réception mentionnant lessvei délais de recours ouverts contre une

décision implicite de rejet. Par ailleurs, le Cahditat a jugé que la natification doit __—{ supprimé : récemment

est le cas de la CADA qui doit étre saisie préalalgint a tout recours contentieux relatif a une
demande d’information relative a I'environnementi¢tées 20 et 21 de la loi n°78-753 du 17
juillet 1978).

192.  La France s'est dotée d’un systéme d’assistanetiséliminer ou a réduire les  «- - - { Mise en forme : Puces et numéros

obstacles financiers qui entravent I'accés a lagesla loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 et son
décret d'application n° 91-1266 du 19 décembre 8adent l'aide juridique, composée de
deux dispositifs juridiques distincts. Le premigppelé «aide juridictionnelle», concerne
spécialement I'accés aux cours et aux tribunauset®nd, intitulé «aide a I'accées au droit»,
permet des consultations juridiques et une assistdans les procédures non juridictionnelles.

XXIX. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICAT ION
DE L’ARTICLE 9

193.  En dépit d’une spécialisation de fait des magistaat sein des juridictions, certaines«- - - { Mise en forme : Puces et numéros

associations estiment que la réponse judiciairenesteure lorsqu’il existe des juridictions
spécialisées dans le domaine de I'environnementefpapollution maritime).

194.  Certaines associations regrettent que la reprégemfzar avocat soit obligatoire devant- - { Mise en forme : Puces et numéros

le tribunal de grande instance (TGI). Il convieetrdppeler qu’en premiére instance, le TGI
n'est pas la seule juridiction judiciaire compéteriEn effet, la juridiction de proximité et le
tribunal d’instance devant lesquels la représenmtgiar avocat n’est pas obligatoire sont
compétents respectivement pour les demandes nesdéyignas 4000 et 10 000 euros.

195.  Par ailleurs, les requérants doivent se faire sgmér, sauf exceptions, par un avocat - - { Mise en forme : Puces et numéros

aux conseils, qui a le monopole devant la Couradsation ou le Conseil d’Etat, lorsqu’ils
introduisent un recours devant ces deux juridigti@i certaines associations indiquent que leurs
honoraires sont parfois trés importants au regard dituation financiére de certains justiciables
et peuvent constituer un frein a I'acces au judeyit souligner qu'il existe un dispositif d’aide
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juridictionnelle permettant de surmonter ce typebgtacles.

196. Certaines associations estiment que les modificaiégislatives des articles L142-1<d|u - {Mise' en forme : Puces et
CE et L600-1-1 du code de l'urbanisme ont restikédetes a la justice des associations dans la ([ MUM€ros

mesure ol une association agréée ne peut agieaomérdécision administrative que si celle-ci
est intervenue aprés la date de son agrément’en matiére d’occupation ou d’utilisation des
sols, une association n’est recevable a agir camteedécision que si le dép6t de ses statuts est
intervenu avant I'affichage en mairie de la demadhd@étitionnaire.

XXX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LAM ISE EN |-~ { supprimé : 1

APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 9

197.  S'agissant de l'accés du public a l'informatiorirenmementale, les statistiques de la|- - {Mise'en forme : Puces et
CADA relatives aux demandes d'acces qui lui onpétéentées en matiere d'urbanisme et NUMEros

d'environnement sont:

Secteurs 2003 2006 2009 |
Urbanisme 11,7 % 15 % 15,4 % |
Environnement 7.6 % 7% 6,0 % |
Source: CADA, rapport d'activitgoog |- [ Supprimé : 2006
198.  La repartition des demandes dans chacun de cessdeteurs conserve une «]-- {Mise,en forme : Puces et
remarguable stabilité. nUMEros

199. La part du secteur de I'environnement se mainaeninéme niveau avec un nombre<de - IMise'en forme : Puces et
demandes qui passe de 378 en 2005 a 393 en 20@ntAge de demandes se rattachent a dgs (UM%

problémes de pollution, au respect de la natur@, des risques naturels (inondations,
incendies...), tandis qu’un quart des demandegmpiosur des questions d’assainissement. Enfin,
le solde est lié au fonctionnement des installaticiassées (sites industriels, stations
d’épuration...).

200.  S'agissant des condamnations et peines prononeéeatfeinte a I'environnement <1 - {Mise'en forme : Puces et
(délits et contraventions de 5eme classe), I'anassitistique de la Justice indique quelques NUMEros

éléments chiffrés jusqu'en 2005:

Nombre des
condamnations 2005
prononcees pour 5401 2002 2003 2004 (valeur
des infractions 3 -
I'atteinte a provisoire)
I'environnement
Condamnations 3904 2656 3029 3459 3610
pour délits
Condamnations
pour
. 3620 1693 3003 3951 4438
contravention de
5°Mclasse
Total 7524 4349 6032 7410 8048

Source: Ministére de la justice, Casier judiciairational, annuaire statistique de la Justice, é@ditR007

201. Par ailleurs, le ministére de la justice a pubilié analyse trés détaillée des |- {Mise'en forme : Puces et
numeros
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condamnations prononcées, réparties par livre da de I'environnement:

Livre du code de 2001 2002 2003 2004 2005
I'environnement
Livre II: 'mI|I€‘UX 158 147 198 270 nd
physiques
Livre Ill: espaces 68 91 136 144 nd
naturels
Livre 'f\l/(;rz"“"e et 2591 1257 2091 2616 nd
Livre V: prévention
des pollutions, des 457 439 406 418 nd
risques et des
nuisances
Total 3274 1934 2831 3448 nd
Source: Ministére de la justice, Casier judiciairational mars 2006
| 202.  S'agissant des demandes en réparation des domomgeEs par une nuisance de <~ - - { Mise en forme : Puces et numéros )
I'environnement formées au fond et en référé delenjuridictions civiles, leur évolution
Jevantles cours dappel, les TGI et les rbumdinstance estresumee ciaprés. ~ {(Supprimé s urictons concernée(__[167)
. . Tribunal d'instance et
Années Cour | Tribunal de grande instance | . \igiction de proximité
d'appel
Fond Référé Fond Référé
2001 644 985 1591 1350 108
2002 669 922 1212 1093 97
2003 543 795 978 868 90
| 2004 562 709 1039 774 57
| 2005 508 713 977 808 58
| 2006 500 664 986 719 57
| 2007 533 630 825 739 60
| 2008 460 632 792 618 44
| 2009 474 770 878 762 31
| Source : SDSE répertoire général civil DACS Pole d'évaluation de la justice civile
XXXI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN A PPLICATION
DE L’ARTICLE 9
203. Commission d’accés aux documents administratifsv.cadaft <~ { Mise en forme : Puces et numéros ]
Conseil d’Etatwww.conseil-etatyr [ Code de champ modifié ]
Cour de cassatiomww.courdecassaton,fr " { supprimé : ; )
Service public (vos droits et démarches): www.vogdrservice-publicfr - { supprimé : )
Ministere de la justicesww justice.gouv.fr T { Supprimé : )
——————————————————————————————————————— -~ upprimeé : ;

b ‘[Supprimé HN
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XXXII. CONTRIBUTION DE L'APPLICATION DE LA CONVENTI ON A LA
PROTECTION DU DROIT DE TOUT INDIVIDU, DES GENERATIO NS PRESENTES
ET FUTURES, DE VIVRE DANS UN ENVIRONNEMENT PROPRE A SA SANTE ET A
SON BIEN-ETRE.

a été fournie a cette entéte.

- ’S/ - ‘[Supprimé : Aucune information}

204.
semble étre un bon indicateur de la maniére doftdace contribue a la protection du droit sus- .
Mise en forme : Puces et
numéros

mentionné.

*khkkkkkkkk



Page 3: [1] Supprimé vincent.tibi 06/10/2010 10:43:00

Par ailleurs, le MEDAD coordonne la Semaine du t¥mement durable, reconduite
annuellement depuis 2003, opération d’informatiodeemobilisation relative aux enjedx
développement durable destinée au grand publiatis acteurs publics ou privés
interviennent auprés des citoyens pour assur@nigitsilisation environnementale:

de nombreux établissements publics (conservataitdtdral, muséum d’histoire
naturelle, parcs nationaux, etc.) menent a desdeatjvers des actions de sensibilisation plus
particuliéerement ciblées sur les écoles ou le gpardic;

b) des associations et fondations, tant au nivaéiamal que local, proposent des
actions de sensibilisation et d’éducation a I'eomirement, en particulier hors systeme
scolaire;

c) les collectivités territoriales encouragent iaaren ceuvre d’opérations de
sensibilisation aux enjeux environnementaux erepariat avec les services déconcentrés de
I'Etat, les établissements publics et le secteso@atif local, certaines de ces actions
eéducatives constituant des volets spécifiques ddae 21 locaux.

Page 5: [2] Supprimé thomas.legoupil 10/12/2010 11:56:00
Le MEEDDM soutient financierement les activitésl'dguipe spéciale « Participation du
Public dans les Forums Internationaux » présidéepaniversitaire francais. Cela permet la
tenue réguliere d'ateliers de travail promouvamiasdicipation du public aux processus
décisionnels internationaux.

Page 5: [3] Supprimé thomas.legoupil 10/12/2010 11:56:00
L’ANCCLI a initié une démarche européenne sur llaggtion pratique de la convention
d’Aarhus dans le domaine nucléaire, en partenaviat la Commission Européenne et le
soutien du MEDDM et des organisations publiqueslarge de la slreté et de la
radioprotection. Cette initiative prend la formetdbles rondes nationales et européennes.

Page 21: [4] Supprimé thomas.legoupil 10/12/2010 12:06:00
visant a I'exploration et I'analyse critique desmbsitifs de concertation et de participation du
public dans le domaine de I'environnement et dedfeagement.

Page 21: [5] Supprimé thomas.legoupil 10/12/2010 12:06:00
Aprés une premiére phase ou plus de 30 projetsderche ont été financés, le programme
CDE a été relancé en 2008 pour 5 ans.

Page 21: [6] Supprimé vincent.tibi 18/08/2010 10:35:00
Plus de 30 projets de recherches ont été finanaéeenouvelle phase du programme est en
préparation.

Page 21: [7] Modifier Icouderc 04/08/2010 17:41:00
Puces et numéros mis en forme

Page 21: [8] Supprimé thomas.legoupil 10/12/2010 12:07:00
Bien que les opérations d’aménagement et d’'urbanisrsoient pas mentionnées dans
'annexe | de la Convention, le droit francais iéVorganisation d’'une concertation avec le
public pour ces opérations, a l'initiative des eotlvités territoriales, et les soumet
freguemment a enquéte publique.

Page 21: [9] Modifier Icouderc 04/08/2010 17:41:00
Puces et numéros mis en forme

Page 21: [10] Modifier vincent.tibi 03/09/2010 15:46:00
Puces et numéros mis en forme

Page 21: [11] Modifier Icouderc 04/08/2010 17:41:00



Puces et numéros mis en forme

Page 21: [12] Supprimé vincent.tibi 18/08/2010 10:58:00
L’avis d’enquéte publique comporte la majorité ds mformations (cf. article R. 123-13
CE), en patrticulier I'activité proposée (a), lauratdes décisions qui seront adoptées et la
procédure envisagée (d). Avec la transpositioradbrective 2003/35/CE par le décret
n°2006-578 du 22 mai 2006, cet avis comprend desnrations supplémentaires
correspondant aux exigences de la Convention tifaetion de I'autorité publique chargée
de prendre la décision (c), autorité auprés decléail est possible de demander des
informations sur le projet (d) iv)), indication di@$ormations sur I'environnement (d) vi)) par
la mention de la présence d’'une étude d’'impact tladessier d’enquéte publique et
I'éventuel impact transfrontiére du projet (e).

Page 24: [13] Supprimé thomas.legoupil 10/12/2010 12:08:00
Il existe une procédure d’autorisation de dissétionavolontaire d’organismes
génétiqguement modifiés (OGM) dans I'environnementi¢le L. 533-3 du CE) et une
procédure d’autorisation de mise sur le marchélart. 533-5 du CE). Ces deux procédures
sont basées sur I'analyse des risques pour laef@avironnement. Elles sont confiées a des
comités d'experts indépendants.

Pour étre autorisé par les autorités publiquesss&diner» un OGM, le notifiant doit
apporter la preuve scientifique que la nouvellestattion génétique est inoffensive. En
France, I'évaluation des risques liés a la dissétiin d’'un OGM est réalisée par la
Commission du Génie Biomoléculaire (CGB) pour Iggeats relatifs a I'environnement et a
la santé publique et par 'Agence Francaise der@écsanitaire des Aliments (AFSSA) pour
la sécurité sanitaire des aliments. Leurs avis gobliés sur Internet:
http//www.ogm.gouv.fr/experimentations/evaluatioriestifique/evaluation_scientifique.htm
- http//lwww.ogm.gouv.fr/mise_marche/avis_scientiig/avis_scientifique.htm

Pour chaque demande d’expérimentation au chammpnacédure de consultation du public
est mise en place via Internet:

- http:/lwww.ogm.gouv.fr/experimentations/consutiat public/consultation_public.htm

- Pour chaque demande de mise sur le marché, anédure de consultation du public est
faite au niveau communautaire via Internet : higmobinfo.jrc.it.

Pour les expérimentations au champ, une ficheatimétion est affichée en mairie. Certaines
associations estiment que cette obligation netgemaitoujours respectée. La CGB comporte
des représentants de la société civile, et orgaleiseséminaires ouverts aux ONG sur des
thématiques transversales.

Page 27: [14] Supprimé thomas.legoupil 10/12/2010 12:09:00
Une attention particuliere doit étre portée auxditions d’une participation efficace

des intervenants sur des sujets complexes etlitigiDans le domaine du nucléaire, une des
approches originales a consisté a creer des Gralggzertise pluralistes (GEP) qui
rassemblent des experts d’origines différente(aatfs, institutionnels, industriels)
appartenant a plusieurs disciplines. C’est le cas pévaluation de I'impact des rejets des
installations nucléaires du Nord-Cotentin) - I'ules régions les plus nucléarisées de France -
, C’est le cas aussi, pour I'évaluation de I'impdes anciennes mines d’uranium du Limousin.
Ces GEP bénéficient du soutien de I'organisme deige public ('IRSN), en liaison étroite
avec le réseau des Commissions Locales d’'Inform#@d.l) et leur Association Nationale
(ANCCLI) auxquels ils font un compte rendu régulierleurs travaux. lls sont saisis de
themes d’étude aussi bien par les autorités quiepacteurs locaux et les CLI. Ces structures



de dialogue technique interviennent en amont deisidés et permettent de mettre en
evidence les points d’accord et de désaccord &dnearties prenantes. Les éléments de
divergence peuvent ainsi étre éclairés et failgjidiode débats au niveau territorial mais aussi
remonter au niveau décisionnel.

Il faut aussi noter le renforcement des cadregfiexion scientifique dont s’est
dotée 'ANCCLI (Comités Scientifiques et GroupesrRanents d’experts) dans le but de
répondre aux sollicitations d’avis de la part de®gtés, mais aussi de répondre aux
guestionnements des différentes CLI.
Dans un tel contexte, la question de la montéearpétence notamment d’experts associatifs
est une préoccupation cruciale a laquelle, tarlflCALLI que I'IRSN, se sont efforcés de
répondre par des actions pilotes.

Page 27: [15] Supprimé vincent.tibi 03/09/2010 16:10:00

La premiere phase (juillet — septembre 2007) a@bdacrée au dialogue et a I'élaboration de
propositions au sein de six groupes de travailésgrtant 5 colleges (Etat, collectivités
locales, ONG, employeurs et salariés).

La seconde étape (septembre — octobre 2007) astdasiecueillir I'avis de divers publics
sur les propositions d’action issues des groupésagiail (Quatre consultations en septembre
et octobre).

Page 38: [16] Supprimé vincent.tibi 03/09/2010 16:45:00
Juridictions 2001 2002 2003 2004 2005 2006
concernees
Cour d’'appel 644 669 543 562 508 500

TGI 2576 2134 1773 1748 1690 1647
Tribunal 1458 1190 958 831 866 nd
d’instance

Source: Ministere de la justice, cellule étudeseeherches de la direction des affaires civiledeSceau



