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RAPPORT D’EXECUTION SOUMIS PAR LA FRANCE *

Le paragraphe 2 de l'article 10, de la Conventi@nthnde aux Parties, lors de leurs
réunions, de suivre en permanence |'applicationedgrésente Convention sur la base dg
rapports communiqués réguliérement par les Parties.

A travers la décision 1/8, la Réunion des Partiegdaboré un mécanisme par lequel il est
demandé a toute Partie de présenter avant chaqueigé des Parties un rapport sur les
mesures législatives, réglementaires ou autreoquété prises en vue d’'appliquer les
dispositions de la Convention. La structure du m@apguivra le cadre présenté en annexs
de la présente décision. Le secrétariat est préatiorer pour chaque réunion des Partie
un rapport de synthése, résumant les progres acli®etprésentant les principales
tendances, difficultés et solutions. Le systemmodenunication de I'information a été
décrit dans la décision 11/10, qui traite entre eaitle la facon de préparer le second
rapport et les rapports suivants.
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l. PROCEDURE D’ELABORATION DU PRESENT RAPPORT

1. Le deuxieme rapport d’application a été simultam@ns®umis, pour mise a jour, aux
services de I'Etat et aux principaux organismesceames (Commission nationale du débat
public, Compagnie nationale des commissaires eaqtgtprincipales associations et fondations
agissant dans le domaine de la protection de lareatt de I'environnement, Association
nationale des commissions locales d’information).

2. Une réunion sur une premiéere version du projetagpart actualisé a été organisée le 9
septembre 2010, destinée a échanger sur cettegueew@rsion du projet de rapport préparée par
'Etat et a discuter des modalités de concertajimyu’'au rendu du rapport, ainsi que des
modalités de prise en considération des contribstrecues. Une deuxieme version du projet de
rapport a ensuite été réalisée, aprés réceptiosgujau £’ octobre, de contributions
complémentaires.

3. La CNCE, 'ANCLI, la CNDP et un expert indépendanmit contribué a cette premiéere
phase d’actualisation du rapport.

4. Le projet de rapport modifié a été mis en lignelswsite Internet du Ministere chargé
de I'environnement, durant un mois, avec créatiamel boite aux lettres pour recueillir les
observations du public.

5. Durant cette seconde phase, seule une contribgbommune de deux associations
nationales de protection de I'environnement (Framatire environnement et Les Amis de la
Terre) a été recue. Une réunion avec ces deuxiasos a été organisée le 9 décembre afin de
leur expliquer la maniere dont ont été prises arsiciération leurs observations transmises le 12
novembre 2010 sur le projet de rapport.

6. Il a été tenu compte, dans la mesure du possiegeobservations formulées.

ll.  ELEMENTS D'AIDE A LA COMPREHENSION DU RAPPORT
7. Aucune information n’a été fournie a cette entéte.

. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES POUR LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS GENERALES DES
PARAGRAPHES 2, 3,4, 7ET 8

Article 3, paragraphe 2
8. L’article 27 de la loi 83-634 du 13 juillet 1983ntent sur les droits et obligations des
fonctionnaires dispose qles fonctionnaires ont le devoir de satisfaire demandes

d’information du public dans le respewitamment du secret professionnel.

9. L'article 52 de la loi n° 2009-967 du 3 aolt 20@%pdogrammation relative a la mise en
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oeuvre du Grenelle de I'environnement a prévu kenein ceuvre d’'un portail aidant l'internaute
a accéder aux informations environnementales détepar les autorités publiques. Ce portail
contient un micro site détaillant la convention drAus, et fournissant toute information utile sur
son application en Francéttp://www.toutsurlenvironnement.fr/aarhus/la-comtien-daarhus-
pilier-de-la-democratie-environnementale présent rapport y figurera.

Article 3, paragraphe 3

10. Le Ministere chargé de I'environnement contribua enise en ceuvre des processus
d’éducation et de formation, en application detide 8 de la loi constitutionnelle relative a la
Charte de I'environnement, qui prescrit que « l&ation et la formation a I'environnement
doivent permettre aux citoyens de contribuer awitslet devoirs définis par cette Charte ».

11. L’article 55 de la loi 2009-967 du 3 ao(t 2009 3sée et la Stratégie nationale de
développement durable 2010-2013 ont permis d’endagescessaire « changement d’échelle »
dans la contribution et I'effort continu de I'end#endes dispositifs d’éducation et de formation
(formation initiale, enseignement supérieur, foipraprofessionnelle tout au long de la vie,
information et sensibilisation du grand public) pbimtégration et la généralisation des
nouvelles connaissances, compétences et compoitemdispensables a la mutation de la
société vers une économie verte et équitable.

12. Cela se traduit notamment par :

- I'intégration désormais significative des enjelixdéveloppement durable dans les
programmes d’enseignements scolaires obligatohesc les nouveaux programmes entrés en
vigueur en 2008 (primaire), 2009 (college), 204@€k), les thémes, enjeux et problématiques
sont enseignés de facon disciplinaire et interdis@ire, tout au long du parcours scolaire des
éléves avec un focus trés important en classesmie &t de Seconde.

- I'évolution des référentiels de formation et faxation des diplémes professionnels dans le
cadre de la rénovation des voies technologiqupsoétssionnelles initiales (notamment dans les
domaines du batiment, de I'énergie, de la chimid®llenseignement agricole).

- le lancement opérationnel en juin 2010 du réfgeedéveloppement durable du Plan Vert
de I'enseignement supérieur.

- la mise en ceuvre opérationnelle d’un groupe alatt national de concertation pour
I’éducation a I'environnement et au développememable, associant toutes les parties-
prenantes concernées et assurant l'interface avorhmission francaise pour TUNESCO pour
la prise en compte des objectifs de la DécennidNa¢isns Unies pour I'éducation en vue du
développement durable (2005-2014).

Article 3, paragraphe 4
13. Le droit des associations est régi par la loi dyuillet 1901 relative au contrat

d’association. Les dispositions spécifiques corenerfes associations de protection de
I'environnement sont précisées dans le titre I\liche ler du code de I'environnement (CE).
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14. Lorsqu’elles exercent leurs activités dans le domdie I'environnement & titre

principal depuis au moins trois ans, ces assoagfi@uvent obtenir un agrément motivé délivré
par 'Etat. Cet agrément est notamment requis patticiper a de nombreuses commissions
consultatives ou elles apportent leur contribugarmatiere environnementale. De plus, toute
association agréée justifie automatiquement d’téréh pour agir contre toute décision
administrative ayant un rapport direct avec soetod ses activités statutaires et produisant des
effets dommageables pour I'environnement. Indépanaznt de cet agrément, des subventions
peuvent étre accordées aux associations. Depuis 266 aides financieres peuvent prendre la
forme de conventions pluriannuelles d’objectifagigs avec I'Etat et ses établissements publics,
et prévoyant un soutien sur une période de tras an

15. Le nouvel article L. 141-3 CE, issu de l'articlea2de la loi portant engagement
national pour I'environnement, vise a consolidesdele d’exigences a partir desquelles les
associations agréées pour la protection de I'enmement et les fondations reconnues d'utilité
publique pourront étre désignées pour siéger audsecertaines instances consultatives ayant
vocation a examiner les politiques d’environnenetride développement durable.

Celles-ci devront notamment respecter certaingérestrelatifs a leur représentativité dans leur
ressort géographique et le ressort administratifinigance consultative considérée, a leur
expérience, a leurs régles de gouvernance et mlsptieence financiere.

16. La loi sur la transparence et la sécurité nucl§2id€6) donne une reconnaissance
légale auxCommissions Locales d’Information (CLI), crééesuled977 autour destes
nucléaires. Celles-gont chargées d’'une mission générale de suivifattnation et de
concertation en matiere de sdreté nucléaire, depaatection et d'impact des activités
nucléaires sur les personnes et I'environnement @@qgui concerne les installations du site.
Elles comprennent des représentants des conseésaye, des conseils municipaux ou des
assemblées délibérantes des groupements de competudessconseils régionaux intéressés, des
membres du Parlement élus dans le départementpi€sentants d’associations de protection
de I'environnement, des intéréts économiques egditisations. Les Commissions Locales ont
créé en 2000 une fédération nationale, TANCCLIgédation nationale des comités et
commissions locales d’information), chargée dedpsésenter aupreés des autorités nationales et
européennes et d’apporter une assistance aux csranggour les questions d’intérét commun.

Article 3, paragraphe 7

17. Afin de faciliter le dialogue et les échanges ddiimhations avec les ONG sur les
questions internationales et européennes, le Migisthargé de I'environnement a privilégié un
mode de fonctionnement collaboratif. Ainsi, a I'asion de la présidence francaise de I'Union
européenne en 2008, le Ministére a créé une ptatefoollaborative de type Extranet, appelée
ENVILOGUE. Le principe de fonctionnement collabdfrast poursuivi tout en étant adapté aux
différentes échéances internationales.

18. Ainsi, le Ministére chargé de I'environnement ongardes consultations avec les ONG
en vue de préparer les grandes échéances interalasen matiére d'environnement. Un Comité
opérationnel international concernant la biodiwtéraiainsi été mis en oeuvre a I'occasion de
I'année de la biodiversité. L'objectif de ce Coréiidit de recueillir I'avis des parties prenantes,
dont la société civile, pour la préparation dedaférence de Nagoya en octobre 2010. Les ONG
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ont pu transmettre leurs observations tout au ta préparation de la position francaise. Elles
ont également été consultées tres régulieremestldaradre de la préparation de la position
francaise pour la conférence de Copenhague de 2009.

19. De la méme facon et en vue de la préparation @Gefdérence « Rio+20 » la France a
entamé en décembre 2010 une consultation large steclété civile en créant un Comité

« Rio+20 » qui réunit les participants du CNDDGBIi@té national du développement durable
et du Grenelle de I'environnement), des ONG etpsonnalités qualifiées en matiére de
développement durable ne faisant pas partie du GBIR.'objet de ce Comité « Rio+20 » est
de permettre a des représentants de la sociélé dialimenter la position francaise en vue des
négociations internationales qui se tiendront dheil 2012.

Article 3, paragraphe 8

20. Le Préambule de la Constitution renvoie explicitet@etrois autres textes
fondamentaux : la Déclaration des Droits de I'Honetneéu Citoyen du 26 aolt 1789, le
Préambule de la Constitution du 27 octobre 194& €harte de I'environnement de 2004. Les
principes essentiels qu'ils édictent font partiebthc de constitutionnalité. Le législateur dog le
respecter, sous le contrdle du juge constitutiannel

21. A titre d'exemple, le Conseil constitutionnel aamcu, dans sa décision n° 71-44 du 16
juillet 1971, la liberté d'association comme umpipe fondamental reconnu par les lois de la
République, tel que réaffirmé dans le Préambula @onstitution. L'article 7 de la Charte de
I'environnement , a valeur constitutionnelle, pesok que « toute personne a le droit, dans les
conditions et les limites définies par la loi, c¢éder aux informations relatives a
I'environnement détenues par les autorités pubsici@le participer a I'élaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur I'environnement.»

IV. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 3

22. Selon FNE et Les Amis de la Terre :

a) Concernant l'article 3 paragraphe 2, malgré&fésts effectués en la matiere,
notamment la signature d’une convention-cadré'lavtil 2009 entre le Centre national de la
fonction publique territoriale et le Ministére charde I'environnement, les fonctionnaires
territoriaux manquent de formation sur les spéitéfcde I'information en matiere
d’environnement.

b) Des efforts restent a faire pour que les digjprs de l'article R. 124-2 du code de
I'environnement, qui impose la désignation dangjakeaadministration d’'une personne
responsable de I'acces a l'information relativeeavironnement, soient totalement respectées.
Ce constat est partagé par le Ministére chargéedeilonnement (cf paragraphes 49 et 50 pour
plus de détails).
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c) L’éducation et la formation écologiques du palféirt. 3, para. 3) ne porte pas assez sur
la sensibilisation aux outils participatifs de déppement de la citoyenneté dans le domaine de
I'environnement et aux conditions d’acces a laigast

d) Concernant 'article 3 paragraphe 8, la légistafrancaise est insuffisante concernant
la protection des lanceurs d’alerte.

e) Bien que I'exercice a titre principal d’actésteffectives en faveur de la protection
de I'environnement soit une des conditions de datige de I'agréement depuis la loi du 2 février
1995, certaines associations agréées aux condémgseures moins contraignantes continuent
de bénéficier de 'agrément de l'article L. 141- @lors qu’elles n’ont pas pour objet principal
la protection de I'environnement.

23. En application de I'article 61-1 de la Constitutites justiciables et notamment les
associations peuvent désormais contester la cortéana constitution d’'une loi déja entrée en
vigueur. La question prioritaire de constitutiontgglinstituée par la réforme constitutionnelle du
23 juillet 2008 et mise en oeuvre par la loi orgari du 10 décembre 2009 permet a toute
personne, au cours d'une instance devant unegtioilirelevant du Conseil d'Etat ou de la Cour
de Cassation ou au cours d'une instance devadeceguridictions, de soutenir qu’une
disposition |égislative porte atteinte aux droitéileertés que la Constitution garantit.

24. Si les conditions de recevabilité de la questiant s@unies, il appartient au Conseil
constitutionnel, saisi sur renvoi par le Conselltdt ou la Cour de cassation, de se prononcer sur
la conformité a la Constitution de la dispositiégitlative et, le cas échéant, d’en prononcer
I'abrogation . L'un des criteres de renvoi pard@seil d'Etat ou la Cour de Cassation, tenant au
caractére nouveau de la question, implique quetes€il Constitutionnel soit saisi de
I'interprétation d'une disposition constitutioneedlont il n'a pas eu encore Il'occasion de faire
application. Cette hypothese vise implicitemerntharte de I'environnement en raison de son
caractére recent. A ce jour le Conseil constitutedm'a pas été saisi d'une question prioritaire de
constitutionnalité concernant la conformité d'umspdsition Iégislative au droit garanti par
I'article 7 de la Charte de I'environnement d'aecedix informations relatives a

I'environnement détenues par les autorités pubsigiale participer a I'élaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur I'environnement.

V. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIR[ES,CONCERNANT L’APPLICA TION
CONCRETE DES DISPOSITIONS GENERALES DE L’ARTICLE 3

25. La mise en oeuvre pratique de la Convention d’Asudhit aller bien au-dela d’'une
traduction juridique formelle : elle suppose queléeeloppe une culture démocratique entre les
différentes parties prenantes.

26. Une délibération entre acteurs peut aider a identiés points de blocage, les moyens
de les dépasser, et explorer des approches naigeleplémentaires aux outils juridiques.
L’ANCCLI expérimente actuellement en France et ameau européen une approche
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participative permettant de dégager des voies aigrg@s dans I'application pratique de la
Convention d’Aarhus dans le domaine nucléaire.

VI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 3

27. Conseil constitutionnelvww.conseil-constitutionnel.fr

Ministére de I'agriculture et de la péche: httmfieulture.gouv.fr/

Ministere chargé de I'environnement: www.develappat-durable.gouv.fr

Ministére de la Justicevww.justice.gouv.fr

Conservatoire du littoral et des rivages lacusti@sy.conservatoire-du-littoral.fr

Muséum national d’histoire naturelle: www.mnhn.fr/

Agence de I'environnement et de la maitrise deskgie (ADEME):www.ademe.fr

Office national de I'eau et des milieux aquatiq(@BIEMA): www.onema.fr

Office national des forétsvww.onf.fr

Parcs nationaux de Frangenw.parcs-nationaux.org

Parcs naturels régionauxww.parcs-naturels-regionaux.fr

Institut national de I'environnement industrieldets risquesvww.ineris.fr

Education a I'environnementtww.educ-envir.org

Association «France Nature Environnememww.fne.asso.fr

Association «Ligue pour la protection des oiseawsww.|po.fr

Association «Réseau Ecole et Natuneww.ecole-et-nature.org

Association «Eaux et Rivieres de Bretagneww.eau-et-rivieres.asso.fr

Association «Amis de la Terre »: http://www.andkderre.org/Agences de I'eau:
www.lesagencesdeleau.fr

Comité frangais pour I'environnement et le dévetppnt durablevww.comite21.org
Agenda 21 (projets de développement durable awanilezal):.www.agenda2lfrance.org
Commission nationale du débat publicvw.debatpublic.fr

Registre francais des émissions polluartég://www.pollutionsindustrielles.developpement-
durable.gouv.fr/IREP/index.php

Inspections des installations classé®tp://installationsclassees.developpement-duragde. fr/
Site d’'information sur les risquesww.prim.net

Site d’information sur I'environnement : http://wwautsurlenvironnement.fr/

Prévisions et observations de la qualité de IiF@nce et en Europe:
http://www.prevair.org/fr/

A noter que les associations « France nature emaément » et « Les Amis de la Terre »
envisagent de publier leurs observations conceerdapport sur leurs sites internet (voir
adresses ci-dessus).

VIl. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POU R LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 4, REL ATIVES A L’'ACCES
A L'INFORMATION SUR L'ENVIRONNEMENT

28. L’article 7 de la Charte de I'environnement quigdeur constitutionnelle garantit le
droit d’accéder aux informations relatives a I'eominement détenues par les autorités publiques
et de participer a I'élaboration des décisions jouigls ayant une incidence sur I'environnement.
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29. L'article L. 110-1 11. 4 du CE range le droit d’aaux informations relatives a
I'environnement parmi les principes généraux.

30. La directive 2003/4/CE sur I'acces a lI'informatiqui prend en compte l'article 4 de la
convention d’Aarhus a été transposée, notammetbaers des articles cités ci apres :

- Le titre 11 du livre ler du CE traite d’ «Inforrtian et participation des citoyens».

- Le chapitre IV « Droit d’acces a I'informationlaéve a I'environnement ». Ce droit d’acces
s’exerce dans les conditions définies par la le¥38 du 17 juillet 1978 portant sur les diverses
mesures d’amélioration des relations entre I'adstiation et le public et le décret n° 2005-1755
du 30 décembre 2005 pris pour son application, sggeyve des dispositions spécifiques du
chapitre 1V du titre Il du livre ler du CE (artidd.. 124-1 a L. 124-8 et R. 124-1 a R. 124-5) qui
prévoient certaines modalités particulieres réatilfe la Convention d’Aarhus et de la directive
2003/4/CE. D’autres articles du CE traitent ded&sa lI'information sur des thématiques
sectorielles (produits chimiques, risques, déclatsgualité de I'eau).
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Article 4, paragraphe 1

31. Les autorités publiques sont tenues de communlgaenformations relatives a
I'environnement qu’elles détiennent ou qui sontedées pour leur compte aux personnes qui en
font la demande. Ce droit est ouvert a toute persaans que le demandeur ait a justifier d’'un
intérét (chapitre 1V du titre 1l du livre ler du G# loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978).

32. La loi n® 78-753 du 17 juillet 1978 précise : « tta&s aux documents administratifs
s’exerce,au choix du demandeur et dans la limite des pdg&tbtechniques de I'administration

a) par consultation gratuite sur place, sauf préservation du document ne le permet
pas ;

b) sous réserve que la reproduction ne nuise f@meanservation du document, par
délivrance d’'une copie sur un support identiquelaiatilisé par I'administration ou compatible
avec celui-ciet aux frais du demandeur, sans que ces fraisgmiiexcéder le colt de cette
reproduction, dans des conditions prévues par tigcre

c) par courrier électronique et sans frais lordgudncument est disponible sous forme
électronique ».

33. Par ailleurs, de nombreuses informations sur l'mmriement sont accessibles en
permanence, notamment sur des sites Internet.ddimfaciliter 'accés, un portail aidant
I'internaute a accéder aux informations environnetales détenues par les autorités publiques a
été ouvert depuis juillet 2009 (www.toutsurlenvinement.fr).

Article 4, paragraphe 2

34. L’article R. 124-1 du CE précise que toute dematioiformation doit faire I'objet

d’'une réponse expresse dans un délai d'un moispteode la réception de la demande. A titre
exceptionnel, ce délai peut étre porté a deux lasjue le volume ou la complexité des
informations demandées le justifie. Dans ce castdrité publique saisie informe le demandeur
de cette prolongation et lui en indique les maddgss un délai d’'un mois.

Article 4, paragraphes 3 et 4

35. Les articles L. 124-4, L. 124-6 et R. 124-1, llledu CE ainsi que les articles 2, 6 et 9
de la loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978 énumeérestraotifs pouvant justifier une décision de

refus. Lorsque la demande porte sur des informatielatives a des émissions dans
I'environnement, l'autorité publique saisie ne pejéter la demande que pour les motifs
suivants : conduite de la politique extérieureadErance, sécurité publique et défense nationale ;
déroulement des procédures juridictionnelles obesshe d’infractions pouvant donner lieu a

des sanctions pénales et droits de propriété eatelkklle (article L. 124-5, 1l du CE).

Article 4, paragraphe 5
36. L'article R. 124-1 1ll du CE précise que lorsquautorité publique saisie ne détient pas

I'information demandée, elle transmet la demantaudorité publique qui détient I'information,
si elle la connait, et en informe le demandeur dendélai d’'un mois.
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Article 4, paragraphe 6

37. L’article 6 Il de la loi n° 78-753 du 17 juillet9I’8 prévoit une obligation de
communication partielle : lorsque I'information dandée contient des mentions qui ne sont pas
communicables, car correspondant aux exceptionaipsépar I'article L. 124-4 | du CE pour
protéger des secrets et des intéréts publics égnnais qu’il est possible d’occulter ou de
retirer ces mentions, I'information est communigaéedemandeur apres occultation ou retrait
de ces mentions.

Article 4, paragraphe 7

38. Les articles L. 124-6, | et R. 124-1, |1 du CE priéwnb que I'autorité publique saisie est
tenue de répondre de facon explicite dans tousakeslans un délai d’'un mois. La décision de
rejet est obligatoirement notifiée au demandeur@gdit, elle indique les motifs du rejet ainsi que
les voies et délais de recours, sous peine d'lik&ga titre exceptionnel, ce délai peut étre port
a deux mois lorsque le volume ou la complexitéidfessmations demandées le justifie. Dans ce
cas, l'autorité publique saisie informe le demamatucette prolongation et lui en indique les
motifs dans un délai d’'un mois.

Article 4, paragraphe 8

39. La consultation sur place est gratuite sauf srés@rvation du document ne le permet
pas. Si une copie est techniguement faisableestléacturée au demandeur sans que ces frais
puissent excéder le colt de la reproduction. IEgatement possible pour I'intéressé d’obtenir
par courrier électronique et sans frais le docurdentandé s'il est disponible sous forme
électronique (art 4 de la loi n°78-753 du 17 juill®78).

40. L’article 35 du décret n° 2005-1755 du 30 décen2®@5 énonce les conditions de
calcul des frais correspondant au cdéitreproduction qui peuvent étre mis a la charge du
demandeur, auxquels pourront s’ajouter, le casaithies frais d’expédition. L’intéressé est
avisé du montant total des frais a acquitter, tadministration peut exiger le paiement
préalable.

41. Les frais de copie d’'un document administratif peyent excéder 0,18 € par page de
format A4 en impression noir et blanc; 1,83 € paone disquette; 2,75 € pour un cédérom (arrété
du 1* octobre 2001).

VII.  OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 4

42. Selon FNE et Les Amis de la Terre, il existeraitglBadministration francaise une
réticence « culturelle » a la transparen@s difficultés rencontrées pour accéder a I'infation
demandée et la communication payante peuvent patémourager les citoyens qui
souhaiteraient user de ce droit.
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43. On relévera toutefois que la Commission d’accésdmecuments administratifs

(CADA) observe, dans son rapport d’activité 2008 gfait rare depuis la création de la
commission, il y a trente ans, on observe une Eguis réelle baisse du nombre de dossiers de
demandes d’avis. L'explication la plus probable@st les administrations répondent mieux aux
demandes d’acces des usagers

44, Les autres difficultés rencontrées peuvent étesla manque de moyens de certaines
administrations, a des demandes mal formulées boeqorécisent pas le service compétent. Des
efforts restent a faire pour que I'administratitorganise de facon a transmettre la demande au
service compétent.

45. D’aprés les associations, des progres restenteéagaur mettre davantage
d’informations environnementales sur Internet, artigulier, les dossiers environnementaux
soumis a un dispositif de participation publiquirticle L. 123-10 CE, dans sa rédaction issue
de l'article 236 de la loi portant engagement malgour 'environnement, prévoit une
expérimentation en ce sens pour un nombre limifgrdiets, plans ou programmes soumis a
enquéte publique. Par ailleurs, la communicatiodaiments administratifs étant gratuite par
courriel et plus rapide, ce mode de communicateralt étre encouragé dans I'administration.

46. La convention d'Aarhus stipule que "les motifs gjetr[d’acces a I'information]
susmentionnés devront étre interprétés de maresteative compte tenu de l'intérét que la
divulgation des informations demandées présentgoait le public”. Plusieurs membres de CLI
notent un défaut d’application de ce principe, noteent a cause d’une interprétation de la
confidentialité dans le domaine nucléaire souvent targe. L’ANCCLI expérimente avec EDF
et la CLI de Flamanville un dispositif d'acces alocuments classés secret dans un cadre
confidentiel.

IX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE
EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 4

47. La CADA a enregistré 4432 affaires en 2009 (pou3én 2006), dont 6%
concernaient I'environnement (contre 7 % en 20@&juisant une plus grande disponibilité sur
Internet) et 15,4 % étaient relatives a I'urbanigountre 15 % en 2006).

48. Le nombre de dossiers dont est saisie la CADA fieteeque les cas de refus pour
lesquels les demandeurs ont souhaité connaitraims invoquées par I'administration. 1l ne
renseigne pas sur le nombre global des demandgivesla I'environnement formées aupres des
administrations.

49. L’article R.124-2 CE oblige désormais les autorfiabliques a désigner une personne
responsable de I'acces a l'information relativeeavironnement. Selon l'article R.124-3 du CE,
cette personne est chargée de recevoir les demdiadess a I'information relatives a
I'environnement, ainsi que les éventuelles réclémat et de veiller a leur instruction. Elle peut
eégalement étre chargée d’établir un bilan annueldéenandes d’acces a l'information relative a
I'environnement. Actuellement seulement 100 perssmasponsables de I'accés aux
informations relatives a I'environnement ont ét8igéées, auxquelles il faut rajouter plus de
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1800 personnes désignées pour I'acces aux docuemdmisistratifs en application de la loi sur
le droit d’accés aux documents administratifs,antiégalement la responsabilité de I'accés aux
informations environnementales.

50. Au-dela de I'augmentation des effectifs clairemedentifiés et formés dans ce domaine,
une plus grande information devra étre donnée #@oyens permettant I'identification de ces
personnes.

X. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 4

51. En plus des sites cités par ailleurs dans le ragpbnistere chargé de I'environnement,
Ministere de I'agriculture, ONEMA, agences de I'eBINHN, risques, émissions polluantes,
installations classées, air),:

Ministére de la santévww.sante.gouv.fr

Service de l'observation et des statistiques du nidtkre chargé de I'environnement :
http://www.stats.environnement.developpement-dexgbluv.fr/

Institut francais de recherche pour I'exploitatadmla mer (IFREMER)www.ifremer.fr

Bureau de recherches géologigues et miniévesv.brgm.fr

Centre de documentation, de recherche et d’expatatiens sur les pollutions accidentelles des
eaux (CEDRE)www.le-cedre.fr

Fichier national sur les études d’impddip://fichier-etudesimpact.ecologie.gouv.fr/
informations sur I'eauwvww.eaufrance.fr

données sur les eaux souterraingsw.ades.eaufrance.fr

Information sur les risques naturalgyw.prim.net

Information sur les zones humid@syw.ramsar.org

Institut national de I'environnement industrieldets risquesvww.ineris.fr

Natura 2000natura2000fr

débits et hauteurs d'eau des rivierasw.hydro.eaufrance.fr

vigilance crueswww.vigicrues. gouv.fr

information sur les outils de gestion intégrée’dau www.gesteau.eaufrance.fr

programmes de surveillance de I'état des eauxw.surveillance.eaufrance.fr

référentiel des données sur I'eaww.sandre.eaufrance.fr

classement sanitaire des lieux de baignadenades.sante.gouv.fr

classement sanitaire des eaux conchylicelegy.zones-conchylicoles.eaufrance.fr

textes réglementaires dans le domaine de I'eatieau.ecologie.gouv.fr

Information réglementaire en matiére de risquelsrtelogiques : www.aida.ineris.fr
Commission d’accés aux documents administratifgw.cada.fr

Réseau national de mesures de la radioactivité dansironnement :http://www.mesure-
radioactivite.fr/public/

XI. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POU R
LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICL E 5
RELATIVES AU RASSEMBLEMENT ET A LA DIFFUSION
D’INFORMATION SUR L’ENVIRONNEMENT
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52. D’une fagon générale, IMinistére chargé de I'environnement mene une [jiéi
active de collecte et diffusion d’informations $environnement, dans tous les domaines, par
exemple :

a) Pour les risques, le site Prim.nsgroupe un certain nombre de « chaines » dédiées
la prévention des risques majeurs, comprenant mogarhune chaine dédiée a l'information sur
les risques (Risquesmajeurs.prim.net), une basemeées présentant les risques inhérents a
chacune des communes du territoire, un catalogoeérigue recensant I'ensemble des
publications pertinentes, un site recensant |'eete la jurisprudence relative aux risques
majeurs et un systéme d’information géographigagdcdsque) présentant et localisant un
ensemble de risques sur le territoire francais.

b) Pour I'eau : Portail national d'acces aux doerste I'eauyww.eaufrance.j. La loi
n° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et Iksux aquatiques a confié a un nouvel
établissement public, I'Office national de I'eaudes milieux aquatiques (ONEMA), la mise en
place et la coordination technique d’un systemefdfimation visant au recueil, a la conservation
et a la diffusion des données sur I'eau, les mileguatiques, leurs usages et les services publics
de distribution d’eau et d’assainissement.

Dans ce cadre a été approuvé, par arrété intetémiispublié au journal officiel du 24
aolt 2010, un schéma national des données sur peaxu par l'article R. 213-12-2 du code de
I'environnement, qui a pour but de définir les midda de production, de conservation et de
valorisation des données du systéme d’informatiori’'sau (SIE).

Le recensement des dispositifs de collecte desénsur I'eau est disponible sur
http://www.sandre.eaufrance.fr/DISCEAU.

Les principales décisions dans le domaine de feaul'objet d’'une large information, y
compris sur Internet (art. R. 214-19, R. 214-372R1-49 du CE).

53. En 2007 a été créé un fichier informatisé sur tedes d’'impact, destiné a constituer un
répertoire national des études d’'impact des prajetisest accessible sur http://ffichier-
etudesimpact.ecologie.gouv.fr.

54. Les informations sur la prévention des pollutiondes risques font I'objet de plusieurs
sites thématiques : qualité de I'air, installaticfessées (mise en ligne des principales décisions
sur les sites Internet des Directions Régionald®deironnement, de 'aménagement et du
logement (DREAL), sols pollués, risques majeurgfpret), produits biocides.

55. De maniere plus générale, de nombreuses inforngasionl’environnement sont
accessibles en permanence sur les sites Intereisedéces publics, qu’il s’agisse de ceux des
ministéres ou des collectivités territoriales. Adilen faciliter 'acces, la loi n° 2009-967 du 3
aolt 2009 de programmation relative a la mise enwreedu Grenelle de I'environnement a
prévu, a son article 52, la mise en ceuvre d'urggaidant I'internaute a accéder aux
informations environnementales détenues par legitag publiques,
www.toutsurlenvironnement.fr, ouvert depuis juilk09.
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Article 5, paragraphe 1
Article 5, paragraphe 1 (a)

56. L’article L. 124-7 1l du CE prévoit que les autéstpubliques veillent a ce que les
informations relatives a I'environnement recuedliar elles ou pour leur compte soient précises,
tenues a jour et puissent donner lieu a comparaison

57. Au niveau francais, le service de I'observatiodes statistiques (SOeS) du Ministéere
chargé de I'environnement est investi de la misdeuliffusion de I'information statistique
environnementale auprés du public.

58. Les informations collectées et traitées par le S@ent rendues publiques sous forme
de publications ou de bases de données, sur Iht&agtres données sont communiquées par
les administrations gestionnaires.

59. D’autres services de |'Etat, les collectivitésiteriales, les établissements publics en
charge de l'environnement collectent des infornmatsur I'environnement (établissement de
I'inventaire des Zones Naturelles d'intérét eécajogifloristique et faunistique).

Article 5, paragraphe 1 (b)

60. Les autorités administratives sont informées damsatire des procédures d’autorisation
(ex. installations classées pour la protection de I'emviement -ICPE-, voir articles L. 512-1 a
L. 512-13 CE) ou de l'autorisation ou la déclanatibinstallations, ouvrages et activités ayant
un impact sur les eaux (voir CE, articles L. 214-214-11).

Article 5, paragraphe 1 (c)

61. Pour les informations relatives aux risques majdianticle L. 125-2 du CE prévoit que
«les citoyens ont droit a I'information sur lesqiges majeurs auxquels ils sont soumis dans
certaines zones du territoire et sur les mesuresadwegarde qui les concernent. Ce droit
s’applique aux risques technologiques et aux risquagurels prévisiblest.es articles R. 125-9
et suivants du CE organisent I'exercice du drdinformation sur ce type de risques.

62. Pour les inondations, un service de prévision dessca été créé en 2002. Le service
central d’hydrométéorologie et d’appui a la présisdes inondations (SCHAPI) assure sur
I'ensemble du territoire, une mission d’animatidiassistance, de conseil et de formation aupres
des services intervenant dans le domaine de laspyawdes crues et de I'’hydrologie, et les
informe de fagon permanente des évenements hydyakgyen cours. Pour les crues rapides, il
tient informé le Ministere chargé de I'environnearnet les citoyens de I'évolution de la

situation hydrométéorologique via un site dédiévwwwigicrues.gouv.fr.

63. L’article L.223-1 du CE dispose qud.orsque les seuils d’alerte pour la qualité derl’'a
sont atteints ou risquent de I'étre, le préfet gimime immédiatement le public...».
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Article 5, paragraphe 2

64. L’article L. 124-7 du CE précise que les autorfi@bliques prennent les mesures
permettant au public de connaitre ses droits dsaao& informations relatives a
I'environnementL’article R. 124-2 du CE prévoit que les autoripébliques doivent désigner
une personne responsable de I'accés a lI'informaélative a I'environnement qui est
notamment chargée de recevoir les demandes d’adéefrmation et les éventuelles
réclamations.

65. Les articles L. 124.7 et R. 124-4 du CE prévoiam s autorités publiques établissent
des répertoires ou des listes des catégories ahafmns relatives a I'environnement détenues,
accessibles gratuitement et indiquant ou ces irdtons sont mises a la disposition du public.
La CADA et le SOeS suivent la mise en ceuvre defatitution de ces listes. Actuellement sur
les 100 personnes responsables de I'accés auxnations relatives a I'environnement, 80 ont
déclaré avoir réalisé ces listes.

66. Les données sur I'environnement collectées paaudésrités publiques sont consultables
gratuitement par le public, soit sur Internet, sdida documentation des services concernés. Des
brochures sont également diffusées gratuitemerieparganismes publics.

Article 5, paragraphe 3

67. L’article L. 124-8 du CE prévoit que certaines gaiges d’'informations relatives a
I'environnement doivent obligatoirement faire I'ebd’une diffusion publique. Ces catégories
d’informations ainsi que les conditions de cetféudion sont précisées a l'article R. 124-5 du
CE. Les informations environnementales devant fatget d'une diffusion publique
comprennent au moins :

a) Les rapports établis par les autorités publigues$état de I'environnement;

b) Les traités, conventions et accords internatignka Iégislation ou réglementation
communautaire, nationale, régionale ou locale aoracd I'environnement. Le bulletin officiel
du Ministére chargé de I'environnement et le Jaliofficiel (JO) sont accessibles via le site du
Ministere chargé de I'environnement. Citons égalemavw.legifrance.gouv.fpour 'ensemble
des textes juridiques ;

c) Les plans et programmes et les documents dedimides politiques publiques qui ont
trait a 'environnement (ex: stratégie nationaledéveloppement durable, schémas relatifs a
'aménagement et a la gestion des eaux). L'aricl&24-5 du CE prévoit qu’ils font I'objet
d’une diffusion publique par différents moyens ; Journal officiel de 'Union européenne,
selon les conditions prévues par les articles ZBatu décret n°2005-1755 et par voie
électronique dans tous les autres cas.

d) De nombreuses autres bases de données, shedesstprécis (eau, air, risques...)
gérées par des organismes techniques, sont adesgsil Internet via leurs propres sites ou via
des liens avec des sites dédiés a des themesigpésif
Sont notamment mis en ligne via le gitg://installations.classees.developpement-
durable.gouv.frla liste des installations classées pour la ptede I'environnement ainsi que
progressivement les décisions individuelles leceamant (environ 70000 documents en ligne a
ce jour).
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Au plan régional, les services déconcentrés duidtéire chargé de I'environnement mettent
progressivement en ligne leurs informations et éesn

Article 5, paragraphe 4

68. Voir les rapports quadriennaux du service statigtiqu Ministére chargé de
I'environnement sur I'état de I'environnement d@ntlernier rapport est sorti en juin 2010.

Article 5, paragraphe 5

69. Cf réponses précédentes

Article 5, paragraphe 6

70. La loi 2001-420 du 15 mai 2001 sur les NouvellegRations Economiques (NRE),
fait obligation aux entreprises cotées sur le maddrendre compte, dans leur rapport annuel,
de leur gestion sociale et environnementale e di@glon dont elles prennent en compte les
conséguences sociales et environnementales dealetivi$és.

71. Par ailleurs, les écobilans sont encouragés, mangbe des cultures, avec I'appui de
I'Institut national de recherche agronomique.

72. La norme NF-Environnement qui apparait sur I'étiqge de certains produits permet
au consommateur d’effectuer un choix plus écolagiqu

Article 5, paragraphe 7

73. Dans le cadre de la Iégislation liée a I'environeaml’exposé des motifs des lois, les
rapports des commissions parlementaires, le corepigd des débats parlementaires, le rapport
d’activité du Ministere chargé de I'environnemdas rapports plus spécifiques et ponctuels tels
gue ceux du Conseil général de I'environnementieté&leloppement durable, tous accessibles
par Internet, contribuent a I'information du public

74. La charte de la concertation élaborée en 1995 engggysignataires a promouvoir la
participation des citoyens aux projets qui les eonent par I'information la plus complete.

75. Le droit administratif général impose en tous daresiune publication des actes des
administrations. De plus, les publications du gli@ie chargé de I'environnementet des services
agissant pour son compte visent a communiqueméesrations.
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Article 5, paragraphe 8

76. Il existe depuis 1991 un écolabel officiel frangddlis-Environnement, propriété de
I'association francaise de normalisation (AFNORYJ), @n assure la gestion et la promotion. A

cet écolabel officiel est associé un logo type gpposé sur un produit, atteste de sa conformité a
des criteres préétablis.

77. L’objectif de la marque NF-Environnement est dedguile choix des consommateurs
tout en encourageant les industriels a améliorqu#dité écologique de leurs produits. La liste
des écolabels NF-Environnement est consultablesitewww.afnor.fr;

78. Le Grenelle de I'environnement a souligné la nédtese développer une
consommation durable et d’orienter I'achat versplesiuits respectueux de I'environnement
grace a une information plus compléte et précisecdasommateurs.

79. L’article 228 de la loi portant engagement natigmalir I'environnement garantit
I'identification des produits les plus respectudexX’environnement, notamment en encadrant et
en harmonisant l'information mise a disposition fg&rentreprises concernant leurs produits et
services, a travers quatre mesures :
- l'obligation progressive d’afficher le « prix cam® » des produits (dés I juillet 2011,
il sera institué une expérimentation d’un an minimwisant a informer progressivement
le consommateur sur le contenu en équivalent cardden produits et de leur emballage
ainsi que de la consommation de ressources nasi@ll de I'impact sur les milieux
naturels qui sont imputables a ces produits auscdeiieur cycle de vie) ;
- Ilaffichage de la classe énergétique des prodaiisnss a I'étiquetage communautaire sur
les publicités mentionnant le prix de ces produits
- I'encadrement des allégations environnementaldsupiosur la qualité écologique des
produits destinés a la vente aux consommateursanngagnant leur
commercialisation ;
- Iinformation du bénéficiaire d’'une prestation dartsport sur la quantité de dioxyde de
carbone émise lors de la prestation.

80. L’article 229 de la loi précitée permet aux assiaies de protection de I'environnement
d’exercer des recours civils en cas de pratiquesm@rciales et publicités trompeuses
comportant des indications environnementales.

81. Concernant les organismes génétiqguement modified)Qwww.ogm.gouv.f}, la

France a mis en place un site interministériel nélpat aux interrogations les plus fréquentes.
Des fiches thématiques sont consultables sur lamétation, les expérimentations en cours ou
a venir, la mise sur le marché européen.

Article 5, paragraphe 9

82. Le Ministére chargé de I'environnement collecte chagueee les informations
nécessaires au registre francais des émissionslidamts, publié annuellement sur son site pour
répondre aux obligations communautaires.
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83. L'arrété du 24 décembre 2002 relatif a la déclamaginnuelle des émissions polluantes
des ICPE soumises a autorisation oblige chaqueigxpl concerné a transmettre a l'inspection
des installations classées une déclaration unigaehissions polluantes en provenance de ses
installations. Depuis 2005, cette déclaration s@fie sur un site Internet
(https://lwww.declarationpollution.ecologie.gouwifep/) et le ministére matdisposition du
grand public un site de diffusion des données ctaks
(http://www.pollutionsindustrielles.developpementrable.gouv.fr/IREP/index.php).Les
données de plus de 8000 établissements sont #fusiéds dans les six mois suivant leur
collecte.

84. Les émissions de CQle la directive «quotas» sont déclarées en mémeste

85. La France a adresse annuellement a la Commissiopéanne, les données requises
pour le registre européen E-PRTR. Elles concerBdiftl établissements et contiennent plus de
30 000 valeurs d’émissions de polluants ou de déck#es sont disponibles sur le site de la
Commission européenne depuis 200p(//prtr.ec.europa.gu

86. Dans le domaine de I'eau, différents types de desmnélatives a la pollution sont
disponibles a partir du site ddinistere chargé de I'environnement : liste descues et des
réseaux de données du systéme d’information sam (kase DISCEAU), comme par exemple la
banque ADES (banque nationale d’acceés aux donmédssseaux souterraines), la banque
HYDRO, consacrée a I'’hydrométrie.
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XIl. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 5
87. La collecte des données et leur mise a dispoditiopublic sont assurées, mais des

ameéliorations sont possibles. Les difficultés gpimcipalement dues a l'insuffisance de données
pour certains themes, leur foisonnement ou a laiptiaité des producteurs de données. Elles se
résolvent peu a peu.

88. FNE et Les Amis de la Terre regrettent que I'infation du public en matiére d’études
d’'impact et d'ICPE soit hétérogéne sur le terréoir

89. Les associations soulignent également la nécabaitééliorer I'accessibilité aux
normes AFNOR, dont certaines ne sont pas rendwessibles gratuitement alors qu’elles sont
rendues obligatoires par la Iégislation francaise.

XIllI. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA
MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 5

90. Concernant les activités de diffusion du servic€ateservation et des statistiques du
Ministere chargé de I'environnement, voici quelgdeanées statistiques:

a) nombre total de pages vues: 650 000 / an;
b) nombre total de téléchargements : 50 000 / an.

91. Les sites des DREAL qui assurent I'annonce descnattent en ligne des bulletins et
informations journalieres, au moins en périodertiecPour la prévision des crues, un systeme
d'information par Internet généralisé a tous legises de prévision: www.vigicrues. gouv.fr est
disponible et produit une carte de vigilance natien

92. Le site Prim.net dédié a I'information sur les tisg majeurs recoit en moyennel50 000
visiteurs par mois (source : statistiques 2010).

XIV. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR L'APPLICATION
DE L'ARTICLE 5

93. Aux sites déja cités ajoutons:

Direction générale de la modernisation de I'EtabKIE): www.modernisation.gouv.fr
Présidence de la République pour les textes fondateww.elysee.fr

Ministere des affaires étrangeresvw.France.diplomatie.fr/mae

Traités et accords conclus par la Framesew.doc.diplomatie.fr/pacte

Références de tous les traitésvw.ecolex.org

Sites relatifs au droit de I'environnemewivw.lexinter.net/JP/environnement.htm

XV. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUTRES, POU R LA
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MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 6
CONCERNANT LA PARTICIPATION DU PUBLIC AUX DECISIONS RELATIVES A
DES ACTIVITES PARTICULIERES

94. Apres avoir été reconnu en tant que principe phoil@rticle L. 110-1 CE), le droit du
public & I'information a été constitutionnalisé farticle 7 de la Charte de I'environnement du
1*"mars 2005 qui dispose que « toute personne @ie dans les conditions et limites définies
par la loi, d’'accéder aux informations relativd®avironnement détenues par les autorités
publiques et de participer a I'élaboration des sléas publiques ayant une incidence sur
I'environnement. »

95. Le Conseil constitutionnel (décision n°2008-564 @C19 juin 2008) a estimé que
I'ensemble des droits et devoirs définis dans lar@hde I'environnement ont une valeur
constitutionnelle et qu’ils s'imposent aux pouv@islics et aux autorités administratives dans
leur domaine de compétence respectif. Le Consethtl(requéte n°297931, 3 octobre 2008,
Commune d’Annecy) a considéré que la Charte, gpodant que ces principes s’exercaient

« dans les conditions et limites définies par Iav|@vait réservé au législateur le soin de pegcis
les conditions et les limites dans lesquelles ddigéexercer ces droits.

96. Les principales mesures |égislatives figurent dargre Il du livre lerdu CE , «
Information et participation des citoyens » : detscL. 121-1 a L. 121-16 (débat public et autres
modes de concertation préalable a I'enquéte pudjdu 123-1 a L. 123-19 (enquéte publique).
Elles ont été renforcées par la loi n°2010-788 Ajuillet 2010 portant engagement national
pour I'environnement. Citons également I'article300-2 du code de I'urbanisme (concertation
pour les actions ou opérations d’aménagement).

Article 6, paragraphe 1

97. Les projets d’aménagements ou d’équipements |esiplportants peuvent faire I'objet
d’'un débat public (cf. article R. 121-2 CE) ou ddurpncertation préalable a I'enquéte publique
(cf article L. 121-16 CE). Les projets soumis adétd’'impact font obligatoirement I'objet d’'une
enquéte publique (cf. article L. 123-1 CE) ou, fad€ d’'une procédure de mise a disposition du
public (cf article L. 122-1-1 CE).

98. D’autres procédures sont susceptibles d’étre osgasia titre exceptionnel comme les
conférences de citoyens ou sur initiative des ctlligés territoriales, notamment par voie
référendaire.

Article 6, paragraphe 2
99. La Iégislation nationale ne définit pas le « pulslimcerné », ce qui permet a toute

personne intéressée de participer a I'enquéte quudli

100. Quinze jours au moins avant I'ouverture de I'engqusiblique et durant celle-ci, le
public est informé des éléments visés a l'articfmBagraphe 2, par tous moyens appropriés,
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notamment par voie d’affichage sur les lieux conésmar I'enquéte, par voie de publication
locale ou par voie électronique (cf L. 123-10 CE).

101. Les irrégularités relatives a I'organisation edgwoulement de I'enquéte, dont les
mesures de publicité, sont de nature a entraiaentilation de I'acte contesté lorsqu'elles sont
considérées comme substantielles par le juge.

Article 6, paragraphe 3

102. L’arrété d’organisation de I'enquéte en précisdueée, qui ne peut étre inférieure a
trente jours ni excéder deux mois. Par décisionv@et le commissaire enquéteur peut
prolonger I'enquéte pour une durée maximale dedrgmrs (cf article L. 123-9 CE).

Article 6, paragraphe 4

103. Lorsqu’un projet est soumis a étude d'impact, ldigig@ation du public peut intervenir
des la phase de délimitation du champ de I'évalnati’article L. 122-1-2 CE permet au maitre
d’ouvrage de demander a l'autorité compétente poemdre la décision d’organiser une réunion
de concertation avec les parties prenantes logataessées par le projet afin que chacun puisse
faire part de ses observations sur I'impact poéedti projet envisagé.

104.

La Commission nationale du débat public (CNDP)paté administrative indépendante,
organise la consultation du public sur les gramdgeps d'aménagement ou d’équipement portés
par I'Etat, les collectivités territoriales, leaBlissements publics ou les personnes privées (cf
articles L. 121-1 a L. 121-15du CE, et R. 121H.d21-16 du CE) et invite le public a
s’exprimer sur I'opportunité du projet, ses objiscét ses caractéristiques. La CNDP a pour
mission (i) de veiller au respect de la participatilu public pendant toute la phase d’élaboration
d’un projet de I'engagement des études prélimisair&a cloture de I'enquéte publique et (ii) de
s’assurer du respect des bonnes conditions d’irdbom du public des projets dont elle est saisie
jusqu’a la réception des équipements et travaux.

105.  Pour certains projets dont elle est saisie et [maguels elle décide qu'il n’y a pas lieu
d’organiser un débat public, la CNDP peut recomreaad maitre d’ouvrage de mener une
concertation dont elle fixe certaines modalitégatr laquelle elle nomme parfois un garant.

106. Laloi n°2010-788 susvisée a précisé les modalgesoncertation entre la phase du
débat public et 'enquéte publique, et a ouvertrdedalités de concertation préalables a
I'enquéte publique, sans toutefois les rendre syati€ues (voir paragraphe 102, Art 6 85).

Article 6, paragraphe 5

107. Les maitres d’ouvrage, dans la mesure ou la CNDiPréeommande de poursuivre ou
de mener une concertation avec le public, sontsteeue faire et de tenir compte des modalités
de concertation que la CNDP leur propose
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108.  Pour tous les projets ne relevant pas des critBresisine de la CNDP, l'article L. 121-
16 CE permet a la personne responsable du préaetop programme de mener une
concertation préalable a I'enquéte publique, leédant a la demande de I'autorité compétente
pour prendre la décision d’autorisation ou d’apptain. Celle-ci peut également demander
I'organisation d’'une concertation avec des reprissea de toutes les parties prenantes (Etat,
collectivités territoriales, associations ou fomolas de protection de I'environnement,
organisations syndicales représentatives de salariéntreprises).

Article 6, paragraphe 6

109. Le dossier d’enquéte publigue comprend I'étude pént du projet, établie sous la
responsabilité du maitre d’ouvrage, et 'ensempefeidformations requises au paragraphe 6 (cf.
chapitre Il du livre |1 du CE, articles L.122-1 eiants, L.123-12).

Article 6, paragraphe 7

110. Lorsqu’il y a une enquéte publique, le public peumuler ses observations soit par

écrit sur le registre d’enquéte, soit par letttedoectement aupres du commissaire enquéteur ou
d’'un membre de la commission d'enquéte. Dans osrtas, la participation du public peut
s’effectuer par voie électronique (cf article L3123 CE)

Article 6, paragraphe 8

111. En ce qui concerne le débat public, le maitre dager doit prendre, a l'issue du débat,
une décision rendue publique par laquelle il inditpiprincipe et les conditions de la poursuite
du projet soumis a débat public, et le cas échéangrincipales modifications apportées. Il
indique également les mesures qu'il juge nécesdaimgettre en place pour répondre aux
enseignements qu'il tire du débat public. Cettéstt est transmise a la CNDP (article L. 121-
13 du CE).

112.

A la fin de I'enquéte publique, le commissaire d@tgur rédige un rapport ou il relate le
déroulement de I'enquéte et examine les obsergatemueillies. Ce rapport doit faire état des
contre-propositions produites durant I'enquéteiajne des réponses éventuelles du maitre
d’'ouvrage (cf article L. 123-15 CE). Le commissarguéteur ou la commission d'enquéte
consigne, dans un document séparé, ses conclusmnges, en précisant si elles sont
favorables ou non a I'opération Ce rapport ecoeslusions sont rendus publics.

113. Le juge administratif des référes, saisi d’'une daheade suspension d’'une décision
prise apres des conclusions défavorables du coramasnquéteur ou de la commission
d’enquéte, fait droit & cette demande si elle camtepan moyen propre a créer un doute sérieux
quant a la légalité de celle-ci. En outre, le grdjane collectivité territoriale ou d’un
établissement public de coopération intercommuaydat donné lieu a des conclusions
défavorables doit faire I'objet d’'une seconde diiion motivée réitérant la demande
d’autorisation ou de déclaration d’utilité publig{ie123-16 CE).

114.  Enfin, la loi du 27 février 2002 a créé la déclamaide projet, prise par la collectivité
publique aprés I'enquéte publique, par laquelk sl prononce sur l'intérét général du projet.
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Elle comprend notamment les principales modificaicesultant de I'enquéte publique (articles
L. 126-1 et R. 126-1 & R. 126-4 du CE). Les ani@86 et 238 de la loi n°2010-788 susvisée
prévoient que la décision et la déclaration deginejennent en considération « le résultat de la
participation du public ».

Article 6, paragraphe 9

115. La publication des actes administratifs est ungpe général du droit francais. La loi
du 27 février 2002 impose la motivation de la déxtlan de projet (article L. 126-1 du CE) et de
la déclaration d'utilité publique (article L. 1111eu code de I'expropriation).

116. Il en va de méme pour la décision d’octroi ou dagele I'autorisation pour les projets
soumis a étude d’'impact, qui doit étre motivée isena la disposition du public (cf. article
L. 122-1 du CE).

Article 6, paragraphe 10

117. Les modifications d’autorisation font I'objet d’'umeuvelle procédure de consultation
du public. Pour les ICPE, les articles L. 512-15.6412-16 du CE précisent les conditions de
renouvellement d’'une demande d’autorisation erdeasansfert, d’extension de l'installation ou
de changement dans les procédés de fabricatites ebnditions d’autorisation en cas de
changement d’exploitant.

Article 6, paragraphe 11

118. Il existe deux procédures d’autorisation de diss@tion volontaire d’organismes
génétiquement modifiés (OGM) dans I'environnemante visant les autorisations a toute autre
fin que la mise sur le marché (en particulier detieadiessais en plein champ) (article L. 533-3
du CE) et une visant les autorisations de miséesmarché (article L. 533-5 du CE). Ces deux
procédures sont basées sur I'évaluation des riggueda santé et I'environnement.

119. Le dossier transmis par le demandeur a I'autodt@iaistrative compétente pour

obtenir 'une des autorisations précitées compretdmment une évaluation des effets et des
risques du ou des OGM pour la santé et I'envirorer@mChague demande d’autorisation en vue
de la dissémination volontaire d'OGM fait 'obgun avis du Haut Conseil des

biotechnologies (HCB) qui examine les risques crigt présenter la dissémination pour
I'environnement et les impacts socio-économiquésyénce nationale de sécurité sanitaire de
I'alimentation, de I'environnement et du travaiN®ES) est également compétente pour évaluer
les risques pour la sécurité sanitaire des alimmorisistant en des OGM ou produits a partir
d’OGM. Les avis de ces instances sont publiésesuslisites internet respectifs. ogm.gouv.fr
Liens des sites internet sur lesquels se trouvaoelbement les avis des instances

d’évaluation :http://www.ogm.gouv.fr/rubrique.php@2rubrique=8
http://www.anses.fr//PN4801.htm

120. Pour chague demande d’expérimentation au chamgpnacédure de consultation du
public est mise en place via Internet. Le dosstedeimande d’autorisation ainsi que l'avis du
Haut Conseil des biotechnologies et une fiche dimfiation du public sont mis en ligne pour
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chaque essai a I'adresse électronique suivante :
http://mww.ogm.gouv.fr/experimentations/consultatipublic/consultation_public.htm

121. Pour chague demande de mise sur le marché, unédorecde consultation du public

est faite au niveau communautaire via Internet.dassiers présentés dans le cadre du reglement
(CE) n°1829/2003 concernant les denrées alimestaires aliments pour animaux
génétiqguement modifiés font I'objet de consultasiomises en place sur le site internet de la DG
Sanco de la Commission européenne
(http://ec.europa.eu/food/food/biotechnology/gmdhatisation_en.htm).

Ceux déposeés sous la directive 2001/18/CE relatiaedissémination volontaire d’organismes
généetiqguement modifiés dans I'environnement fasthjet de consultation sur le site internet du
centre commun de recherche de la Commission europée
(http://gmoinfo.jrc.ec.europa.eu/default.aspx)

122. De plus, le Haut Conseil des biotechnologies compran Comité économique, éthique
et social constitué de représentants de la soziiété qui élabore des recommandations sur tout
dossier de demande d’autorisation de disséminabtomtaire d’OGM dans I'environnement.

Ses recommandations constituent la seconde partiauils du Haut Conseil des biotechnologies
transmis au gouvernement et rendu public. De &sitnsembres ont directement acces au dossier
du pétitionnaire et a I'avis du Comité Scientifiqie HCB pour chaque demande.

XVI.  OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 6

123.  Différents types de difficultés sont rencontréspaés la Compagnie nationale des
commissaires enquéteurs (CNCE) et certaines assosia

124. Les modalités de diffusion de 'avis d’ouverturel@aquéte, reposant notamment sur
deux parutions (en annonces légales et dans lag)ret un affichage sur les panneaux
municipaux et sur le site concerné, demeurent fissuiment efficaces et expliquent en partie la
faible participation du public aux enquétes. La EN&aint que le développement de

I'utilisation des moyens électroniques d’informati@révu par la loi portant engagement
national pour 'environnement, ne suffise a remeédieet état de fait.

125. Les dossiers d’enquéte publique seraient parfopstechniques, les horaires de
consultation seraient parfois insuffisants, le m@ctie consultation géographiquement trop
restreint.

126. De plus, les textes seraient parfois mal appliqu€s contraintes financiéres constituent
un obstacle a la mise en ceuvre de I'article 6als d’enquéte publique seraient parfois peu
clairs et insuffisamment publiés, les réunions ulds ne seraient pas assez fréquentes, les
alternatives au projet pas toujours proposéesisapen compte, empéchant ainsi le débat. Les
copies du dossier envoyé aux associations ne sepas toujours de bonne qualité et envoyées
trop tardivementPour y remédier, le nouvel article L. 123-11 CEvpitque le dossier

d’enquéte publique est communicable a toute peeseunsa demande et a ses frais, avant
I'ouverture de I'enquéte publique ou pendant ceile-
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127.  Certaines associations et organisations regrejtente dossier d’enquéte publique ne
soit pas toujours mis a la disposition du publiclaternet. Elles regrettent aussi une baisse du
champ d’application des enquétes publiques dudaisse des seuils d’autorisation des projets
(probleme de droit francais non directement lipgdlication de la convention d’Aarhus).

128.

Les Commissaires enquéteurs estiment cependara tpielu 27 février 2002 a réduit

I'incidence juridique de leurs avis défavorables.

129. Pour le débat public, a la lumiére de I'expérieammguise, les procédures de consultation
du public se sont améliorées. Cependant, certasssciations estiment que la prise en
considération des résultats de la consultatiorfléthit pas assez le sens de la décision.

Des membres de CLI soulignent qu’il existe enca sltuations dans le domaine nucléaire, ou
les décisions sont prises avant la participation.

130. Certaines associations et organisations regrdéemtractéere «minimaliste» de la
consultation prévue a l'article L. 300-2 du codd’'debanisme et son absence de conséquences
juridiques, ainsi que le caractere trop tardifalpiocédure d’enquéte publique. Elles estiment
gue la procédure d’enquéte publique devrait daganpermettre de remettre en cause les
options fondamentales d’un projet.

131. Elles regrettent également que les procéduresipséaux articles L. 122-1-2 et L. 121-
16 CE constituent de simples facultés et non dégations systématiques, et que la suspension
par le juge des référés d’une décision prise ageesconclusions défavorable du commissaire
enquéteur ou de la commission d’enquéte soit &es r

132. Les articles 236 et suivants de la loi n°2010-7882 juillet 2010 portant engagement
national pour I'environnement ont procedé a la $ifiicption du droit des enquétes publiques et
contiennent un certain nombre d’améliorations pilocgles de nature a améliorer la
participation du public.

133. La CNDP et la Compagnie nationale des Commissairgaéteurs, qui regroupe plus
de 4000 d’entre eux, développent des initiativematiere méthodologique, d’éthique et de
conseil.

XVIl. RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LA MISE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 6
134. Iy a environ:
a) une quinzaine de débats publics ou de conmersatecommandées par an. Une seule
procédure colte environ 1 million d’euros.b) 14@@Quétes publiques par an, dont une grande

partie ne concerne pas les activités visées pandxe .

Les activités de la Défense nationale ne sontasises a enquéte publique (article L. 123-2
Il du CE).
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XVIIl.  ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION DE
L’ARTICLE 6

135.  Voir sites déja cités de la DGME, du fichier étudémpact et des OGM et :
- CNDP: www.debatpublic.fr

- CNCE : www.cnce.fr

- http://lwww.participation-locale.

XIX.  DISPOSITIONS PRATIQUES ET/OU AUTRES PRISES POUR QUELE
PUBLIC PARTICIPE A L'ELABORATION DES PLANS ET DES P ROGRAMMES
RELATIFS A L'ENVIRONNEMENT, SELON L'ARTICLE 7

136. La France a transposé la directive 2001/42/CE duiB72001 sur I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes swit@mement (ordonnance n° 2004-489 du 3
juin 2004, décrets n° 2005-613 et 2005-608 du 2i720@5) et la directive 2003/35/CE du 26
mai 2003 (décret n° 2006-578 du 22 mai 2006) prémbla participation du public lors de
I'élaboration de certains plans et programmesifelat’environnement, qui reprend au niveau
communautaire les principes de la Convention d’AariCes dispositions renforcent
I'information et la participation du public & chagphase d’élaboration d’'un projet, d’'un plan ou
d’'un programme ayant un impact sur I'environnement

137. Le nouvel article L. 122-8 CE, issu de l'article323e la loi portant engagement

national pour I'environnement, prévoit que lorsqujwrojet de plan, schéma, programme ou
autre document de planification soumis a évaluaiorironnementale n’est soumis ni & enquéte
publique ni a une autre forme de consultation dalipula personne responsable de son
élaboration met a la disposition du public, avamt adoption, I'évaluation environnementale, le
projet, I'indication des autorités compétentes gmendre la décision et celle des personnes
aupres desquelles peuvent étre obtenus les reeseggus sur le projet ainsi que, lorsqu’ils sont
rendus obligatoires, les avis émis par une autadtainistrative sur le projet. Les observations
et propositions recueillies au cours de la misespasition du public sont prises en considération
par I'autorité compétente pour adopter le planéswhou document.

XX. POSSIBILITES POUR LE PUBLIC DE PARTICIPER A LELABO RATION
DES POLITIQUES RELATIVES A L'ENVIRONNEMENT, SELON L ’ARTICLE 7

138.  Outre la participation du public a I'élaborationaitaines politiques sectorielles déja
évoquées par ailleurs dans ce rapport, I'orgawisatiun Grenelle de 'Environnement (site
Internet: http://www.legrenelle-environnement.fegelle-environnement/) a réuni des
représentants de cinq colleges (Etat, collectitagéstoriales, associations de protection de
I'environnement, entreprises, syndicats de salgifi@sde définir une «feuille de route» en
faveur de I'écologie, du développement et de I'aag&ment durables.

139. Sur la base des travaux issus des groupes del tehag@irés une phase de consultation
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de différents publics, la phase de négociatiort sielsevée avec I'organisation de tables rondes,
en présence des 5 colleges mentionnés, qui onigpdmuégager les grands axes d’action pour
I'ensemble des thématiques.

140. Les premieres conclusions de ce processus orgr@dées publiques fin octobre 2007.

141. Ces travaux se sont notamment concrétises patdededa loi n°2009-967 du 3 aodt
2009 de programmation relative a la mise en ceuvi@rénelle de I'environnement, et par celui
de la loi n°2010-788 susviseée.

142. Dans le domaine des politiques pour le milieu maniasieurs articles du CE issus de la
loi précitée ont introduit des procédures d’infotima et de participation du public. Ces
procédures concernent la mise en ceuvre de troigenan instruments :
- deux en matiere de gestion intégrée de la mer Ettolal : la stratégie nationale pour la
mer et le littoral (article L. 219-2 CE) et les datents stratégiques de facade (article L.
219-3 CE) ;
- un en matiere de protection et de préservationiieummarin, qui transpose plus
particulierement I'article 19 « consultation ett@pation du public » de la directive-
cadre stratégie pour le milieu marin n°2008/56/@ELd juin 2008.

XXI. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATI ON DE
L’ARTICLE 7

143. Certaines associations déplorent une méconnaissasaautils encore récents, une
absence de formation pédagogique et une faiblareutitoyenne.
XXIl. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LA MISE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 7

144. Les plans et documents nécessitant une évaluatioroanementale font I'objet d’'un
rapport environnemental. Celui-ci est joint au dersd’enquéte publique ou est mis a la
disposition du public (article L. 122-8 du CE). lda de I'autorité environnementale sur le projet
de plan ou programme et son rapport environnemeastabint au dossier de consultation
(Articles L.122-8 et L. 123-12 du CE). Certainesasations estiment que le champ
d’application de la directive 2001/42 en droit ftais est insuffisant.

En application de I’ article 14 de la directive PO&0/CE du 23 octobre 2000, dite directive-
cadre sur I'eau (DCE), la France a procédé

en 2008 en métropole et en 2009 outre-mer a uneeliewconsultation du public sur le projet de
schéma directeur d’'aménagement et de gestion deq{8BAGE), le programme des mesures
associées, et I'évaluation environnementale .

145. D’ importants moyens financiers y ont été consafésillions d’euros au total
environ). La CNDP a été consultée pour ces deusudtations et 28 millions de questionnaires
papier, également disponible par voie électroniquégté envoyés par voie postale. Une
synthese nationale (et pas seulement par bassiodrgghhique), faite par un bureau d’études,
est en ligne sur le site du Ministere chargé devitmnnement.
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146. La CNDP peut étre saisie conjointement par le Ménéschargé de I'environnement et
le ministre concerné d’une demande d’organisation débat public sur des options générales
en matiére d’environnement et d’aménagement. Danss, le débat public se déroule selon les
mémes modalités qu’un débat public sur un projétipr(article L. 121-10 du CE). A ce jour
trois débats publics de ce type ont été organisésla gestion des déchets nucléaires, la
problématique des transports dans la vallée du &kebaur I'arc languedocien et sur les
nanotechnologies.

147.  L’article 246 de la loi n°2010-788 a élargi lesrtiatiques sur lesquelles la CNDP peut
étre saisie afin de permettre I'accroissement dubre de débats publics organisés sur des sujets
d’ordre général. A cette fin, il a étendu le resau débat public portant sur des options
générales en matiére d’environnement ou d’aménaggesoechamp du développement durable,

et précisé la notion « d’options générales » eigiraht que ces options doivent étre « d’intérét
national », et qu’elles portent notamment sur dgigues, des plans ou des programmes
susceptibles d’avoir une incidence importante etiaread’environnement.

148. La CNDP est parfois sollicitée par les Ministresipleur apporter un appui
méthodologique. Elle a ainsi donné des recommamuapour I'organisation de deux
consultations nationales : I'un sur I'eau et I'eusur I'énergie.

XXIIl. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION
DE L'ARTICLE 7

149. www.cndp.fr
XXIV. MESURES PRISES POUR PROMOUVOIR UNE PARTICIPAT ION EFFECTIVE
DU PUBLIC DURANT L’ELABORATION DES DISPOSITIONS REG LEMENTAIRES
PAR LES AUTORITES PUBLIQUES ET AUTRES REGLES JURIDI QUES
D’APPLICATION GENERALE QUI PEUVENT AVOIR UN EFFET| MPORTANT SUR
L’ENVIRONNEMENT CONFORMEMENT A L’ARTICLE 8

150. L'adossement de la charte de I'environnement aristiution francaise a été précedeé
d'une consultation nationale menée pendant dix nupigstionnaire adressé a 55 000 acteurs de
la société civile et mis en ligne, tenue de 14sassierritoriales et d’un colloque d’experts
juridiques et scientifiques.

151. Larticle 7 de la Charte de 'Environnement dispgse « Toute personne a le droit,
dans les conditions et les limites définies pdoilad'accéder aux informations relatives a
I'environnement détenues par les autorités puldigtiele participer a I'élaboration des décisions
publiques ayant une incidence sur I'environnement »

152. L’ article 244 de la loi n°2010-788 susvisée orgarles conditions de la participation
du public aux décisions réglementaires de I'Etateeses établissements publics ayant une
incidence directe et significative sur I'environremh Ces décisions doivent faire I'objet soit
d’'une publication préalable du projet de décisianywie électronique pendant une durée
minimale de quinze jours, dans des conditions peamieau public de formuler des observations
(voir site http://www.developpement-durable.gouv@onsultations-publiques-.html), soit d'une
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publication du projet de décision avant la saisitue organisme consultatif comportant des
représentants des catégories de personnes coreearda décision en cause.

153. D’autres consultations publiques peuvent étre asgas sur une base volontaire.
Ainsi :

a) le Ministere chargé de I'environnement a miplkace une « table ronde » sur les
risques industriels courant 2009, qui a rassemiaéémble des parties prenantes et a débouché
sur une série de 33 mesures dont la plupart visentmeilleure information du public. Les
travaux se poursuivent au travers de groupes dailirdont I'un porte sur I'information et la
consultation du public.

b) Une consultation publique a été organisée fd628ur les avant-projets de loi et
décret de transposition de la directive 2004/35dGR1 avril 2004 sur la responsabilité
environnementale concernant la prévention et largén des dommages environnementaux.
Ces textes ont été mis en ligne plusieurs semaimeg site Internet diMinistere chargé de
I'environnement. Les textes ont été modifiés ersa@ration de certaines observations.

c) Dans le cadre de la mise en place de la dieQuwotas (2003/87/CE), la France a mis a
disposition du public le Plan National d'Affectatides Quotas (PNAQ) pour consultation via le
site Internet du Ministére chargé de I'environnetredrdans les préfectures pendant un mois.

154.  Par ailleurs, la consultation des grands réseaspcaifs, bien qu’elle ne soit pas
obligatoire, est quasiment systématique.
XXV. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICATI ON DE
L'ARTICLE 8

155. Certaines associations estiment que toutes lesorgptne sont pas toujours ouvertes
lors des consultations réalisées selon les regl¢sudicle 8 et que la création d’un groupe de
travail ouvert, assurant la participation effectiltepublic a un stade approprié, reste encore une
exception. Cette participation est d’autant pli8aile que les normes sont de plus en plus
nombreuses.

XXVI. RENSEIGNEMENT COMPLEMENTAIRE CONCERNANT LAMI SE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L'ARTICLE 8

156. Aucune information n’a été fournie a cette entéte.

XXVIl. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN APPLICATION
DE L’ARTICLE 8

157. Aucune information n’a été fournie a cette entéte.
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XXVIIl. MESURES LEGISLATIVES, REGLEMENTAIRES ET AUT RES,
POUR LA MISE EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DE
L'’ARTICLE 9 RELATIVES A L'ACCES A LA JUSTICE

158. Acejour, le Conseil d’Etat a jugé que les disposs des paragraphes 1, 2, 3 et 7 de
I'article 6 de la convention d’Aarhus produisens @défets directs dans 'ordre juridique interne.
Les dispositions des paragraphes 4, 6, 8 et Sadgcle 6 ainsi que celles des articles 7, 8 et des
paragraphes 3 et 5 de I'article 9 créent seuleahembbligations entre les Etats parties a la
convention. Elles ne produisent pas d’effets déreleins I'ordre juridique interne et ne peuvent
donc étre invoquées utilement par le requérane aéfendeur (Conseil d’Etat, 28 juillet 2004 ; 5
avril 2006 et 6 juin 2007). Le Conseil d’Etat nenkde pas s’étre prononcé sur les autres
dispositions de la convention d’Aarhus.

159.  Aucune décision rendue par une juridiction judigaiivile ou pénale et notamment la
Cour de cassation (juridiction supréme pour I'onjdidiciaire) faisant référence a I'applicabilité
directe ou non de la convention d’Aarhus n’a eé\ee.

160. Le principe constitutionnel de la séparation dasvpa's interdit au juge de faire acte
d’administrateur. Toutefois, la loi permet au jugbministratif d’enjoindre a 'administration
d’exécuter la chose jugée, sur demande du requé&tacela dans deux cas: 1) celui ou la chose
jugée «implique nécessairement» qu’une mesure digixd déterminée soit prise (article L911-
1 du Code de Justice Administrative ou «CJA»); icaluelle «implique nécessairement» qu’une
décision soit prise au terme d’'une nouvelle instomcde 'affaire (article L911-2 du CJA).

Le juge peut assortir d’une astreinte le délailquipartit a I'administration pour s’exécuter
(article L911-3 du CJA).

Article 9, paragraphe 1

161. Le droit francais est non-discriminatoire (acc&méormation, enquétes publiques,
droit de recours) et les étrangers non-résidentsygnt ainsi saisir les tribunaux francais.

162. Le droit francais distingue la procédure juridiatielle garantissant un acces a la justice
en cas de difficultés rencontrées pour la commtinica’une information «environnementale»
(article 9.1) de la procédure administrative assiufacces a I'information «environnementale»
(article 9.2).

163. Envertu de l'article L. 124-1 du CE et du titre ¢k la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978,
les autorités publiques ayant des responsabilitésatiere d’environnement sont tenues, sous
certaines réserves, de communiquer a toute persprires fait la demande les informations
environnementales qu’elles détiennent.

164. L’acces aux informations environnementales esugrati peu onéreux.

165. Laloi n°78-753 du 17 juillet 1978 (article 20)resiitué la CADA , autorité

administrative indépendante chargée de veilleeapect de la liberté d’accés aux documents
administratifs. Son indépendance est garantiegpqualité de ses membres provenant de hautes
juridictions (Conseil d’Etat, Cour de cassationu€des comptes), de I'Université, du Parlement
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mais également des personnalités qualifiées oeldsedocaux. Aucun représentant du pouvoir
exécutif ne siége au sein de la CADA.

166. Le demandeur qui s’est heurté a un refus de conuation et qui entend le contester
dispose de deux possibilités distinctes d’actionééére :

- D’une patrt, il peut introduire une demande de sosipa de la décision refusant la
communication d’'un document sur le fondement deidle L. 521-1 du code de justice
administrative. Dans ce cas, la demande de réfispgeasion accompagne une demande
d’annulation d’une décision de refus de communicgtiaquelle — pour étre recevable —
doit étre précédée d’'une saisine de la CADA. Saiaies un délai de deux mois par le
demandeur, la CADA émet un avis a I'adresse dedtéteé compétente sur le caractére
communicable de I'information demandée. L’admimgtn informe la CADA, dans le
délai d’'un mois qui suit la réception de cet adisa suite qu’elle entend donner a la
demande de communication.

- Dr’autre part, il peut introduire une demande de momication au titre du référé dit
« mesures utiles » prévu a l'article L. 521-3 ddecde justice administrative. Caractérisé
par une situation d’urgence, ce référé ne doitrercipe pas avoir donné lieu a un avis de
la CADA.

167. Pour les garanties offertes au justiciable en maatiéacces aux informations
environnementales, si I'autorité compétente réé&titerefus initial, I'intéressé peut saisir le
tribunal administratif d’'un recours pour excés deywir tendant a son annulation.

168. Les recours pour exces de pouvoir ne nécessitsriepainistére d’avocat en premiere
instance. Les requérants dont les ressources farascsont inférieures a certains plafonds
peuvent bénéficier de I'aide juridictionnelle, ggphcation de la loi modifiée n° 91-647 du 10
juillet 1991, qui leur assure un acces effectipett onéreux a la justice. En outre, le ministére
d’avocat n’est jamais obligatoire pour les demardiesécution d’'un jugement définitif.

169. Sila consultation de la CADA est obligatoire, agss, ecrits et motivés, ne lient pas
I'administration. En pratique, celle-ci suit dari6 des cas les avis favorables de la CADA
(rapport d’activité 2006). S’agissant des décisidagustice, les jugements sont écrits et motivés
(article L.9 du CJA).

Article 9, paragraphe 2

170. En matiére de recours pour exces de pouvoir, fétté agir du requérant est
libéralement interprété par le juge administratiintérét évoqué est jugeé suffisant des lors qu'il
n'est pas lésé de facon exagérément incertainedinecte. Le Conseil d’Etat admet par ailleurs
la recevabilité des recours exercés au nom d’wé@méntollectif (Arrét du 28 décembre 1906,
Syndicat de patrons-coiffeurs de Limoges).

171. Lanotion de « public concerné » n’existe pas @it drterne, il fait référence aux
personnes ayant un intérét pour agir.

172. Le CE précise les possibilités d’action en justies associations de protection de
I'environnement :
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a) Larticle L. 142-1 alinéa 1 permet a toute agsttan de la protection de
I'environnement d’engager des instances devanutaictions administratives pour tout grief se
rapportant a son objet ;

b) Larticle L. 142-1 alinéa 2 donne aux associaiagreées (L 141-1) un intérét a agir
(présumé) contre toute décision administrative pisaht des effets dommageables pour
I'environnement ;

c) Larticle L.142-2 donne le droit aux associaipsous certaines conditions, d’exercer
les droits reconnus a la partie civile.

Article 9, paragraphe 3

173.  Le critere de droit interne pour tout recours @stdrét a agir.

174. |l est possible devant les juridictions judiciaicegles d’obtenir en référé une mesure
conservatoire ou de remise en état pour prévenitonmmage imminent ou faire cesser un
trouble manifestement illicite. Ces mesures peug&etordonnées sous astreinte de payer une
somme fixée par le juge en cas de retard danscigixéd de la décision.

175. En dehors du champ de compétence du juge desgéfire mesure de réparation peut
étre aussi obtenue, éventuellement sous astremt&isissant le Tribunal compétent au fond.

176. Par ailleurs, la jurisprudence récente de la Cewassation est favorable a I'action
civile introduite par les associations protectrided’environnement. Ainsi, elle a jugé qu’une
association de protection de I'environnement pgataer une action civile non seulement
devant une juridiction répressive mais égalemewateune juridiction civile (Cour de

cassation, 7 décembre 2006). Elle a égalementjugdée association peut agir en justice au
nom d’intéréts collectifs des lors que ceux-ci entrdans son objet social sans faire référence a
I'exigence d’'un agrément (Cour de cassation, 5hyet@006).

177.  Les dispositions de I'article 61-1 de la Constdutiintroduites par la loi
constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juillet 2008f mis en place une procédure nouvelle
permettant a un justiciable a I'occasion d’'uneanst en cours devant une juridiction de mettre
en cause une disposition Iégislative qui portextiinte aux droits et libertés garantis par la
Constitution. Les principes et régles invocablesnatiere de question prioritaire de
constitutionnalité découlent de la Constitutionl®&8 et des textes visés par son préambule
(déclaration de 1789, préambule de la Constitud®i946, Charte de I'environnement).
Pourraient notamment étre invoqués le droit deevilans un environnement équilibré et
respectueux de la santé (article 1er de la Chartenvironnement) ou le droit, dans les
conditions et limités définies par la loi, d’accédex informations relatives a I'environnement
détenues par les autorités publiques et de patiéiyélaboration des décisions publiques qui
ont une incidence sur I'environnement (article 1ad€harte de I'environnement).

Il s’agit d’une nouvelle voie de droit ouverte I8 thars 2010 devant toutes les juridictions, en
premiere instance, en appel ou en cassation, psuaffaires nouvelles comme pour les affaires
non encore jugées.

178.  Dans une ordonnance de référé en date du 16 juid @E, ord.réf., 16 juin 2010, Req
n° 340250), le Conseil d’Etat a jugé qu’une quespidoritaire de constitutionnalité pouvait étre
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soulevée devant le juge administratif des réféa@siant en premiere instance ou en appel sur le
fondement de l'article L521-2 du code de justiceauistrative.

179. Dans un arrét d'assemblée du 3 octobre 2008 (C&, 3ect.2008 n° 297931, Cne
Annecy), le Conseil d’Etat a reconnu la valeur ¢itusonnelle de la Charte de I'environnement,
dont la méconnaissance peut étre invoquée pouestentia |€égalité des décisions
administratives.

180. L’article 6 de la loi n°73-6 du 3 janvier 1973 po#vque toute personne qui estime, a
I'occasion d’'une affaire la concernant, qu’'une aalstration n’a pas fonctionné conformément a
sa mission de service public, peut demander gifaifa soit portée a la connaissance du
Médiateur de la République. Lorsque la réclamdtibparait justifiée, celui-ci fait toutes les
recommandations qui lui paraissent de nature @réeg difficultés dont il est saisi et,

notamment, recommande a I'organisme mis en cause $olution permettant de régler en

equité la situation de l'auteur de la réclamaticréclamation doit étre préecédée des démarches
nécessaires aupres des administrations intérestséls n’interrompt pas les délais de recours,
notamment devant les juridictions compétentes.

Article 9, paragraphe 4

181. Signataire de la Convention européenne de sauvedasiDroits de I'Homme et des
Libertés fondamentales, la France est tenue dectsgdes articles 6 et 13 de la Convention qui
garantissent le droit a un procés équitable etr@ecwours effectif.

182. De plus, les jugements sont exécutoires en apjalicde I'article L.11 du CJA.
183.  Par ailleurs, le CJA prévoit des procédures deressgment».

184.  En premier lieu, l'article L. 521-1 du CJA dispag€en cas d’urgence et si un doute
sérieux quant a la l1égalité d’'une décision litigiewst établi, le juge des référés peut suspendre a
titre provisoire I'exécution de la décision ou eéns de ses effets. La suspension peut concerner
une décision négative.

185. Par allleurs, les articles L. 554-11 et L. 554-12GIA prévoient deux référés-
suspension spécifiques en matiere de protectida dature ou de I'environnement, qui
permettent de faire 'économie de la justificatdml’'urgence. Le premier peut étre dirigé contre
les autorisations relatives a la réalisation d¢gpsaqui n’ont pas, a tort, fait I'objet d’'une
évaluation environnementale préalable. Le secontgermettre d’obtenir la suspension d’'une
décision d’aménagement soumise a une enquéte palpigalable qui n’a pas été organisée, ou
qui a fait I'objet d’'un avis défavorable du comnaigse enquéteur. Dans le méme sens, l'article
L.123-16 du code de I'environnement prévoit qugitee administratif fait droit a une demande
de suspension d’'une décision prise aprés des oetudéfavorables du commissaire
enquéteur, s’il existe un doute sérieux quantlédalité de cette décision.

186. En second lieu, le livre IX du CJA offre au bénigiee d’'une décision de justice,
devenue définitive, des voies de droit lui pernmdtthe faire exécuter un jugement que
I'administration n’aurait pas exécuté dans un delsionnable.
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187. L’ acces du public aux avis de la CADA et aux diécis des tribunaux est garantie par

le droit francais. Les avis les plus importantst gmeessibles sur Internet, par domaine considéré
: 'un d’eux est consacré a I'environnement. Undipales avis de la CADA est publiée dans le
rapport public que celle-ci doit établir en apptica de I’ I'article 16 du décret n° 2005-1755 du
30 décembre 2005. Ce rapport retrace notammeptilespales difficultés rencontrées par les
personnes, au regard des différentes catégoridsalenents ou d'archives.

188. Consacrés par l'article 6 81 de la Convention eéeope de sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés fondamentales, la publidéé audiences, le caractéere public des
décisions de justice et la libre communicationutégersonne qui en fait la demande des
jugements et des arréts sont des garanties fondaleemises en ceuvre par diverses
dispositions du droit national. Ainsi, la justice eendue au nom du peuple francgais (article L. 2
du CJA), les débats ont lieu en audience publiguecle L. 6 du CJA) et la décision de justice
est prononcée en audience publique (article R.17dd-CJA).

189. L’article ler du décret n° 2002-1064 du 7 ao(t 2@atif au service public de la
diffusion du droit par I'Internet prévoit la misedésposition gratuite des décisions rendues
notamment par le Conseil d’Etat et la Cour de d¢assgui forment la jurisprudence nationale.
Les jugements et les arréts des juges du fondqudts présentent un intérét particulier,sont
parfois mis en ligne. Certaines associations reggretoutefois que toutes les décisions de justice
n'y soient pas répertoriées et qu’elles ne soiec¢ssibles qu’aux membres des juridictions
concerneées.

190. Si elle existe, la spécialisation dans le traiteingiencontentieux n’est pas d’ordre
institutionnel, mais peut résulter de I'attributide ce type de contentieux a une chambre donnée
dans une juridiction, ce qui est alors a l'origiiiene spécialisation de certains juges.

Article 9, paragraphe 5

191. En matiére administrative, les conditions d’infotioa du public sur les voies de

recours sont prévues a l'article R. 421-5 du CHdd «les délais de recours contre une décision
administrative ne sont opposables qu’a la condifiawoir été mentionnés, ainsi que les voies de
recours, dans la notification de la décision». dispositions ont été complétées par I'article ler
du décret 2001-492 du 6 juin 2001, qui impose @nlimistration, saisie d’'une demande, de
délivrer un accuseé de réception mentionnant lessvei délais de recours ouverts contre une
décision implicite de rejet. Par ailleurs, le Cahdi&tat a jugé que la notification doit
mentionner, le cas échéant, I'existence d’un recadministratif préalable obligatoire ainsi que
l'autorité devant laquelle il doit étre porté (Cengl’Etat, 15 novembre 2006, M. Toquet). Tel
est le cas de la CADA qui doit étre saisie préalaignt a tout recours contentieux relatif a une
demande d’information relative a I'environnementi¢ées 20 et 21 de la loi n°78-753 du 17
juillet 1978).

192. La France s’est dotée d’'un systeme d’assistaneatvés€liminer ou a réduire les
obstacles financiers qui entravent I'accés a lages la loi n°® 91-647 du 10 juillet 1991 et son
décret d’application n° 91-1266 du 19 décembre Xéfadlent l'aide juridique, composée de
deux dispositifs juridiques distincts. Le premigppelé «aide juridictionnelle», concerne
spécialement I'acces aux cours et aux tribunaused®nd, intitulé «aide a I'accés au droit»,
permet des consultations juridiques et une assistdans les procédures non juridictionnelles.
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XXIX. OBSTACLES RENCONTRES DANS LA MISE EN APPLICAT ION
DE L'ARTICLE 9

193. En dépit d’'une spécialisation de fait des magistaat sein des juridictions, certaines
associations estiment que la réponse judiciairenegiteure lorsqu’il existe des juridictions
spécialisées dans le domaine de I'environnementefpapollution maritime).

194. Certaines associations regrettent que la repréganfzar avocat soit obligatoire devant
le tribunal de grande instance (TGI). Il convieatrdppeler gu’en premiére instance, le TGl
n'est pas la seule juridiction judiciaire compéteriEn effet, la juridiction de proximité et le
tribunal d’'instance devant lesquels la représanigiar avocat n’est pas obligatoire sont
compétents respectivement pour les demandes nesdépgas 4000 et 10 000 euros.

195. Par ailleurs, les requérants doivent se faire sgpri&r, sauf exceptions, par un avocat
aux conseils, qui a le monopole devant la Couragsation ou le Conseil d’Etat, lorsqu’ils
introduisent un recours devant ces deux juridigti@i certaines associations indiquent que leurs
honoraires sont parfois tres importants au regaré dituation financiére de certains justiciables
et peuvent constituer un frein a I'acces au judeauit souligner gu’il existe un dispositif d’aide
juridictionnelle permettant de surmonter ce typabdtacles.

196. Certaines associations estiment que les modificatiégislatives des articles L142-1 du
CE et L600-1-1 du code de I'urbanisme ont restriéastes a la justice des associations dans la
mesure ou une association agréée ne peut agieaamerdécision administrative que si celle-ci
est intervenue apres la date de son agrément’et, ouatiere d’occupation ou d’utilisation des
sols, une association n’est recevable a agir cameedécision que si le dépbt de ses statuts est
intervenu avant I'affichage en mairie de la demadha@étitionnaire.

XXX. RENSEIGNEMENTS COMPLEMENTAIRES CONCERNANT LAM ISE EN
APPLICATION DES DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 9

197.  S'agissant de l'accés du public a l'informationremmementale, les statistiques de la
CADA relatives aux demandes d'accés qui lui onpétéentées en matiere d'urbanisme et
d'environnement sont:

Secteurs 2003 2006 2009
Urbanisme 11,7 % 15 % 15,4 %
Environnement 7,6 % 7 % 6,0 %

Source: CADA, rapport d'activité, 2009

198. Larépartition des demandes dans chacun de cessdeteurs conserve une
remarquable stabilité.

199. La part du secteur de I'environnement se mainaeninéme niveau avec un nombre de
demandes qui passe de 378 en 2005 a 393 en 20@#ntBge de demandes se rattachent a des
problemes de pollution, au respect de la natur@, d@es risques naturels (inondations,
incendies...), tandis qu’'un quart des demandegmmiosur des questions d’assainissement. Enfin,
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le solde est lié au fonctionnement des installatidassées (sites industriels, stations
d’épuration...).

200. S'agissant des condamnations et peines prononcgaeatteinte a I'environnement
(délits et contraventions de 5eme classe), I'anastatistique de la Justice indique quelques
éléments chiffrés jusqu'en 2005:

Nombre des
condamnations 2005
brononcees pour— 5491 2002 2003 2004 (valeur
des infractions 3 o
I'atteinte a provisoire)
I'environnement
Condamnations 3904 2656 3029 3459 3610
pour délits
Condamnations
pour 3620 1693 3003 3951 4438
contravention de
5™ classe
Total 7524 4349 6032 7410 8048

Source: Ministére de la justice, Casier judiciairational, annuaire statistique de la Justice, @iitR007

201. Par ailleurs, le ministére de la justice a pubfié analyse trés détaillée des
condamnations prononcees, réparties par livre da de I'environnement:

L’|vre_du code de 2001 2002 2003 2004 2005
I'environnement
Livre II: _mllleux 158 147 198 270 nd
physiques
Livre lll: espaces 68 91 136 144 nd
naturels
Livre I]}I/(;rfef;lune et 2591 1257 2091 2616 nd
Livre V: prévention
des pollutions, des 457 439 406 418 nd
risques et des
nuisances
Total 3274 1934 2831 3448 nd

Source: Ministére de la justice, Casier judiciaiational mars 2006
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202. S'agissant des demandes en réparation des domoaages par une nuisance de
I'environnement formées au fond et en référé delemjuridictions civiles, leur évolution
devant les cours d’appel, les TGl et les tribundiinstance est resumée ci-apres.

XXXI. ADRESSES DE SITE WEB UTILES POUR LA MISE EN A PPLICATION
DE L'ARTICLE 9

203. Commission d’acces aux documents administratifsi.cada.ft
Conseil d'Etatwww.conseil-etat.fr

Cour de cassatiomww.courdecassation.fr

Service public (vos droits et démarches): www.vossdrservice-public.fr
Ministere de la justicesww.justice.gouv.fr

XXXIl. CONTRIBUTION DE L’APPLICATION DE LA CONVENTI  ON A LA
PROTECTION DU DROIT DE TOUT INDIVIDU, DES GENERATIO NS PRESENTES
ET FUTURES, DE VIVRE DANS UN ENVIRONNEMENT PROPRE A SA SANTE ET A
SON BIEN-ETRE.

204. La mise en ceuvre au niveau national des dispositie la Convention d’Aarhus

semble étre un bon indicateur de la maniere ddatdace contribue a la protection du droit sus-
mentionné.
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